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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Estos dos temas, son materia de reforma en el proyecto de ley,
DE LEY NUMERO 57 DE 2000 SENADO presentado por el honorable Senador Trujillo Garcia, razén por la cual y
por la cual se adicionay reformala Ley 134 de 1994 y se dictarenobservanciadelarticulo 151 delaLey 52de 1992, procede laacumulacion
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana. de los proyectos en comento.
Y AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2000 2. Del Contenido de los proyectos de ley.
por medio de la cual se aclara la Ley 134 de 1994. 2.1Proyecto de ley numero 057 de 2000

En cumplimiento de la honrosa designacion con que la Presidencia ¢ honorable Senador José Renan Trujillo Garcia, presenta por
la Comision Primera del H. Senado de la Republica, me distinguigigyunda vez, a consideracion del Congreso de la Republica, un proyecto
procedo a rendir ponencia para primer debate a los proyectos de ley@ |ay que tiene como propoésitos fundamentales, hacer posible la
referencia, bajo la metodologia que a continuacion se propone:  participacién de los ciudadanos en la toma de las decisiones que les

1. Los proyectos de ley y procedencia de la acumulacion.  afectan vy, contribuir asi en la construccion del tejido social mediante la

2. El Contenido de los proyectos participacion activa de los ciudadanos como principio fundante del
21. Propuesta del Senador José Renan Truijillo. Estado $pcia| de Derecho que proclama nuestra Constituci,én.. Con esta
2.1.1. Modificaciones a la iniciativa popular legislativay ~©N€ntacion, se proyecta unareforma profundaa la normamas importante

normativa. —en nuestro sentir— para el avance en la adopcion de la cultura politica de

2192 Modificaciones al mecanismo de Referendo los ciudadanosy ciudadanas de nuestro pais, que posibilite lareconstruccion
N ' adopcién del sentido de nacion.

2.1.3. Mod!f!cac!ones al mecan!smo de la Co.nsulta.Populglr. De las consideraciones planteadas por el Senador Truijillo se destaca la

2.1.4. Modificaciones al mecanismo del Cabildo Abierto. oqeyian sobre la necesidad de ampliar y modificar los conceptos y los

2.2.  Propuesta de los Senadores Eduardo Arango Pifiergggtedimientos establecidos para la participacion ciudadana, merecen
Carlos Corsi Otalora. especial atencion lo expresado sobre el referendo:

3. Conveniencia de la reforma. “Las experiencias vividas en los ultimos meses al interior de la

4.  Andlisis del contenido de la reforma. dinamica politica y la actividad juridica del pais con causa del referendo
5. Constitucionalidad de la Reforma. propuesto por el sefior Presidente, dejaron muchas lecciones a todos los
6. Propuestas adicionales. que estuvimos involucrados de una manera u otra en el debate. Muchos
7. Modificaciones a la propuesta originaria. puntos de controversia fueron los estudiados, sin embargo, hay un punto
8.  Proposicion. en el que, por muy distantes que sean las opiniones, existe un consenso

' ) , general: el tramite establecido por la Ley 134/94 en lo referente a los
I. Los proyectos de ley y procedencia de la acumulacion referendos es confuso y contradictorio”

Los honorables Senadores José Renan Trujillo, por una parte y Eduardo; 1 | mecanismo del Referendo

Arango Pifieres y Carlos Corsi Otalora por la otra, han presentado - . L o
consideracion del honorable Congreso de la RepUblica, sendos proyectgé'l'l Se adiciona un articulo definitorio del referendo constitucional,

de ley por medio de los cuales se propone en el primero, una ref .I propésito de aclarar el sentido que !z,a Ley 134, no aporté de manera
profunda e integral a los enunciados sustantivos y procedimentalesSHfjgiente en el momento de su elaboracion.

informan los mecanismos de participacion ciudadana, plasmados en Zal.1.2 En el mismo sentido se adiciona un nuevo requisito para la
Ley 134 de 1994,y enel segundo, se propone unaaclaracion interpretagigepcion de iniciativas legislativas o solicitudes de referendo, que
a dos articulos de la misma ley, relativos al referendo aprobatorio yplersnitira la identificacion de la clase de referendo desde el mismo
requisitos para el respaldo al referendo. momento de su inscripcion.
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2.1.1.3 Elprocedimientoy los requisitos establecidos para el respald®. La conveniencia de la reforma

a la convocatoria de referendo aprobatorio (art. 32), el lapso para sNprobada la reforma constitucional de 1991, fruto de un ejercicio de
recoleccion (art. 38), la convocatoria (art. 34), lafecha para su realizagigificipacion de la ciudadania, signado por el espiritu de la concertacion
(art. 39) y la campaiia (art. 41), sufren importantes modificaciones, gi#biisqueda de nuevas y mejores formas de convivencia, los colombianos
bajan los porcentajes poblacionales exigidos para la participacio,cglombianas contamos con los mecanismos —que en su momento se
conceden términos mas amplios para el cumplimiento de los requisgossideraron idéneos— para disefiar el mejor modelo de participacion real

2.1.1.4 Para el referendo constitucional, se propone, ademas degfgctiva en la toma de decisiones, en temas sociales, econdmicos,
definicién en la parte general, dotar al mecanismo del procedimig?ticos y paraejercer en debidaformael control que nos compete —como
previsto para las otras dos clases de referendo que apuntan a preci§@pgiéiuyente primario— sobre los actos politicos de los gobernantes que
manera correcta su interpretacion. elegimos.

2.1.1.5 Sepropone lasupresion delarticulo 44 de la Ley que establek€S altos valores desarrollados en la Ley 134 de 1994, avizoraron un

el control previo de constitucionalidad del texto que se somete a refereR@porama de eficacia evidencia limitante de orden normativo, social y
por parte de los tribunales contenciosos administrativos. politico, que han dado al traste con uno de los mas importantes de los

2.1.1.6 Finalmente, por técnica legislativa, se propone eliminade echos sociales y elemento fundante de la democracia: participar en la
capl’.tu.lo.3°deIT|’tqu IV1—La campafadel referer11do—ya guelos temafo‘?’[}'e‘-3 .de _deC|_S|ones y en el ejerciclo del pode;r. Esto es, la democra_ma
; , . ?) icipativadirecta, enlaque los ciudadanosy ciudadanas, se autoconciben
previstos, por virtud de la reforma, se incorporan a cada uno dey presan como agentes creadores, reguladores y receptores
capitulos anteriores. multiplicadores de las acciones de gobierno que garanticen el acceso alos
2.1.2Al mecanismo de la consulta popular servicios del Estado vy el logro del bienestar de los habitantes en
Se propone reducir el término en que debe realizarse la mismagcangiciones de dignidad.

vez se haya pronunciado el Senado de la Republica o del vencimiento d&dtas limitantes, unas de orden estructural, por imprecisiones de la

plazo, de cuatro (4) a tres (3) meses (art. 54) norma reglamentaria, otras por falencias de orden social, signadas de
2.1.3El procedimiento para larevocatoria del mandato se modifica manera especial por lafragilidady desarticulacion de los pequefios tejidos
en dos aspectos. sociales, se agudizan con el creciente accionar de la accion de los

2.1.3.1 Considera el ponente que la principal virtud de este mecangﬁé‘;ntes grupos armados al margen de la ley, que han impuesto formas

es que la revocatoria pueda ser solicitada tanto por los ciudadano I%a tas de resolver los naturales conflictos de las sociedades, el

participaron enla eleccién del dignatario, como quienes no lo hicieron Lonocimiento por inercia de la Iegltlmldad,de las instituciones y la
5“1‘ [rencia a la delegacion de facultades. Asi, la crisis de legitimidad

itica y de las instituciones, afecta a la ciudadania, en especial en la
esion de su opinién publica —“entendida como la conjuncién de
udes individuales y de emociones colectivas, de movilizaciones y de

propone adoptar como base para estimar el 40% de participantes,
censo electoral de la circunscripcidn respectivay no el total de los v 2
validos emitidos en la eleccion del respectivo mandatario y, por Ié%g

S€ e.,\ll.mlna la flraséSoIQ, poxilran solicitar la revocatoria QUIENES K anifestacioned™ pues, las facultades del constituyente primario, que
participaron en la votggon... (art. 64). _ o encuentran en los mecanismos de participacion ciudadana, su principal
2.1.3.2 La aprobacion de la revocatoria, requerira en adelantga@hl de socializacién de criterios, de juicios semejantes o diferentes,
cumplimiento de dos requisitos sucedaneos: la participacion de la nfii@gte a cuestiones diferentes, ya solo le sirve para manifestar su rechazo
mas uno (%2 + 1) de los votos de la respectiva votacion y que ella n@s88 acciones violentas, estrecho margen que menoscaba de manera
inferior al sesenta por ciento (60%) de la votacion inicial registrada.especial su capacidad de alzarse al nivel de grandes opciones globales.

2.1.4En el tema del cabildo abierto 3.1 Limitaciones de orden normativo al ejercicio del derecho de
2.1.4.1 Se modifica en su integridad con el propésito de dinamizgagticipacion
simplificar sus requisitos y adoptar mecanismos que le otorguen validezdentificadas unas posibles causas de contexto, veamos cdmo los mas
legitimidad y fuerza vinculante a las decisiones que alli se adopten.importantes mecanismos de participacion ciudadana como la iniciativa

2.1.4.2 Se reducen los porcentajes poblaciones exigidos parBopular, el referendo, el plebiscito, la consulta popular, el cabildo abierto
convocatoria. y larevocatoria del mandato, se han convertido en un instrumento juridico

2.1.4.3 Se adicionan normas para regular el procedimiento de desar ﬂgllcable, que no ha permitido el desarrollo real de la facultad de los
votacion, y obligatoriedad de las decisiones que se adopten en él. 'Y

adanos y ciudadanas de hacer parte del quehacer politico.
2.1.5Enlaestructuraformal de laLey, se introducen modificaciones 3.1.1 La Ley 134 de 1994 no determina con claridad los ambitos de
al articulado

aplicacion de cada uno de los instrumentos, v. gr. entre el referendo, el
2.1.5.2 Se propone la supresion del Capitulo | del Titulo IV que

plebiscito y la consulta popular.
comprende los articulos 32, 33 y 34.

3.1.2 Los requisitos padecen excesivos formalismos, dependen de la
> ) voluntad politica de las corporaciones publicas v. gr. “aprobado por el
2.1.5.3 Se proponen 12 articulos nuevos. Ello determina la necesggithreso, si el Congreso lo autoriza”
de recodificar el total del articulado.

3.1.3 Lascifras sobre las cuales se adoptan los porcentajes de ciudadanos
2.2Proyecto de ley numero 065 de 2000 y de votos, como requisitos formales, son irreales, pues se basan en los
Los honorables Senadores Eduardo Arango Pifieres y Carlos @ers$os electorales que no han sido actualizados desde 1988, es decir hace

Otalora, argumentan que la falta de claridad de los articulos 5° y 3gaddiez afios y que no consulta la realidad de poblacion ubicada en un

la Ley 134 de 1994, relativos al referendo aprobatorio y al referedéterminado espacio territorial. No se conoce de estadisticas serias que

constitucional y las consecuencias politicas que ello ha generado darsliestren su variacion habida cuentade la ocurrencia de hechos que como

ambito politico, les motiva a proponer unas modificaciones a l@wiolencia, ha obligado a miles de colombianos a migrar de su pais, a

mencionados proyectos con el proposito de permitir la convocatdgsplazarse forzadamente de su lugar habitual de residencia, de la muerte

ciudadana a referendo aprobatorio, interpretando en su sentir, el espi@ignta cotidiana de colombianos y colombianas. O, como el fenébmeno

de la Constitucion. del desempleo y la pobreza absoluta que motiva a quienes los padecen a

2.2.1 Propone una definicion de referendo aprobatorio, condicion#y/lizarse de manera permanente por todo el territorio nacional en
ala accién o inaccion de las corporaciones legislativas y administratig4sdueda de mejores oportunidades laborales y de calidad de vida.
2.2.2 Se propone lamodificacion del articulo 32 delaLey 134 de 1994,

en el sentido de no permitir su aplicacion a la ley mediante la Quai_ SPecaut, DanielOpinion Publica, Violencia y Memoria Histéric&onferencia
convoque a un referendo que tenga por objeto reformar la Constituciodictada en el IV Encuentro de Sociologia realizado en la ciudad de Cartagena, 1999.
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3.1.4 A ello se suma los altos niveles de abstencion electoral, que & interpretar el articulo 33 de la misma norma, que desarrolla el
cada contienda electoral alcanza el 50%. Asilos porcentajes establegidagato del articulo 378 superior, referido a los referendos mediante los
en la Ley 134 de 1994, se han constituido en requisitos inocuos yguales se pretende la derogacion total o parcial de una norma constitucional,
pareciera que esta normatividad favoreciera mas a la democreipuede entenderse que ni el Constituyente de 1991, ni el legislador de
representativa que a la participativa, pues en la primera, el censo eled®®dl, hayan previsto dos caminos contrarios para ello. No tiene soporte
no es mas que un indicador de la misma abstencion y en la segundptideeo suficiente, plantear que el articulo en mencién posibilite la
condicion insalvable. probacién del proyecto de ley, de iniciativa popular, por el Congreso o, la

3.1.5 Se limita el derecho de cualquier ciudadano o ciudadarf’d opcion (no prevista en el articulo 378 constitucional) mediante la
expresar mediante la accion de revocatoria del mandato su inconfornfié@$ se podria convocar el referendo directamente, sin pasar por el
con la gestién del funcionario elegido. Congreso, aplicando indebidamente el articulo 32 de la Ley 134 de 1994.

3.1.6 Los costos de la convocatoria, formulacion, y desarrollo dd2€ estamanera, el error no se encuentra en los enunciados normativos,

actividades para el ejercicio de estos mecanismos de participacioréhen su incorrecta aplicacion, como sucedio, que se dio inicio a la
muy altos y corresponde a los ciudadanos asumirlos en su totalidafecRleccion de firmas para convocar dlrectamgnte a un referendo
democracia es demasiado onerosa para el pueblo. modificatorio de la Carta Politica, sin la intervencion del Congreso.

3.2 Limitantes de orden social Por ello, la propuesta del honorable Senador José Renan Trujillo, de

Otras limitantes de la democracia participativa, tienen bases erfigaren articulo nuevo tal definicién, es de todo recibo juridico y politico

especiales circunstancias de orden estructural de la cultura politic%.' g pongnte avalafu formulacion. )
nuestro puebloy de orden material en la cultura politica de sus gobernantds2 La interpretacion del referendo aprobatorio
De ellas destacamos dos que merecen especial atencion: Elreferendo aprobatorio se deriva del principio de la soberania popular

3.2.1 La crisis de liderazgo social y la dificultad para movilizar aigle la clausula general de la Carta Politica que permite al legislador
poblacién en torno a la solucién de problemas, que tal vez no '&ilar formas de participacion diferentes a las desarrolladas en lamisma
considerados como prioritarios para ella, adicionado esto a la [SeR@stitucion. Fue querer del Constituyente de 1991, apoyar con esta

claridad de conocimiento de los mecanismos regulados por la Ley 13igiéa —el referendo aprobatorio— a la iniciativa popular, pues de no
1994, sus requisitos, procedimientos, utilidad y pertinencia. contar con esta posibilidad, se podria convertir en un esfuerzo improductivo

3.2.2 El desinterés de algunos organismos del Estado, en el fomgnltr&cluswe,frustrante, lo cual desestimularia la presentacion de iniciativas

promocion y apoyo econémico de la participacion ciudadana y qué@gulares. Por su parte, el referendo derogatorio —modalidad mas
traduce en: clasica— fue expresamente consagrado en el articulo 170 de la Carta

A 2 cion insufici q L. Politica, y que posibilita que un grupo de ciudadanos solicite la derogatoria
— Apropiacion insuficiente de recursos economicos. de una ley formalmente y luego todo el pueblo auténomamente decida si
— Desconocimiento por parte de algunos servidores publicos s@bfatifica o la deroga. La posibilidad de que el pueblo se pronuncie para

estos mecanismos. aprobar un proyecto de ley, no obtuvo del legislador de 1994 las suficientes
— Inexistencia de politicas de Estado, de voluntad politica y g#antias para su eficacia.
estimulos a la participacion. Ahora bien, si el querer del constituyente de 1991 con la adopcién de

— Falta de apoyo del 6rgano legislativo a las iniciativas legislativasyreferendo aprobatorio, fue el de apoyar las iniciativas legislativas y
demora en las decisiones que debe adoptar como requisito para quenatrostivas de origen popular, su reglamentacion e intentos de
mecanismos puedan tener tramite. implementacion han generado multiples inconvenientes. El mas cercano

— La notable desproporcién de requisitos para la utilizacion de ggés0dio, se vivio como ya se ha dicho en el proceso de identificacion
mecanismos de participacién ciudadana como derecho fundamental§@sta de la convocatoria, apoyos, campafa, tramite ante el Congreso de
exigidos para la constitucién de movimientos y partidos politicos. Cola&epublica del referendo propuesto por el Presidente de la RepUblicay
ya se advirtié, para la iniciacién del primero se requiere la participad®@yado por los ciudadanos, que después de planteadas las antagdnicas

del 5% de los ciudadanos, para el segundo, sélo se requieren 5@¢@xpretaciones—recurriendo alas palabras del Senador proponente—, sus
firmas. interlocutores concluyeron en un consenso: el tramite establecido en la

4. Andlisis del Contenido de la Reforma Ley 134 de 1994 es confuso y contradictorio.

4.1 Necesidad de una definicién de Referendo Constitucional 4.3 Modificaciones al Titulo IV de la Ley 134 de 1994. Tramite
e los Referendos

Los colombianos y colombianas, aln no encuentran una cerge . arcicio d q : | o del
juridica que les permita identificar los elementos consustanciales qugnUnJuicioso ejercicio de reordenamiento conceptualy normativo de

permitan distinguir las diferentes clases de referendo que la Carta Polff[B4» €/ honorable Senador Truijillo, propone la estructuracion del Titulo
identifico y que la Ley 134 de 1994, intent desarrollar. referido al tramite que deben observar el referendo aprobatorio, el

referendo constitucional y, el referendo derogatorio, dotando a cada uno

Fue este, o:e manera especial el lnudo gordiano que no nols Pergutd mas propias que establecenlos respaldos, periodos paralarecoleccion
deseljtranare camino a seguir ante lanovedosa propuesta del Presjie yos, procedimiento parala convocatoria, fecha para su realizacion,
Andrés Pastrana de convocar al pueblo colombiano a un referendo p@r lizacion de campanas

reforma de la Constitucion, con el fin de erradicar la corrupcion. o o N
De esta manera, se aporta unaidonea propuesta de técnica legislativa,

¢Quiénes pueden presentar al Congreso un proyecto de ley g s : . .
L rmitira a | inatari la | n man
convocar a un referendo constitucional? ¢ El proyecto de ley que apr, e permitira a los destinatarios de |a ley, un manejo adecuado de su

o . A . De la misma maner intr nn rias modificacion
la convocatoria ciudadana a referendo podia ser modificado pojf. el € la misma manera, se introducen necesarias modificaciones que

. ; . : itaran la interpr i6n, ex I licacion [
Congreso? ¢ Cual debia ser el tramite que se surtiera en el Congres %ié%a a interpretacion, exacta y la aplicacion debida de sus

Republica para la convocatoria a un referendo? fueron algunos d mientos. _

interrogantes —irresoluto atin— que demarcaron la discusion que durarffe2-3.1 Sobre el Referendo Aprobatorio.

cerca de tres meses se sostuvieron en todas las esferas de la vida nacighal3.1.1 El porcentaje exigido en el articulo 32 de la Ley 134, para
quiza éste un momento especial de participacion politica, pero inangggpaldar su convocatoria, es del 10% del censo electoral, es decir cerca
sus contenidos y obviamente por sus resultados. de 2.141.272 personas cuando se trata de una convocatoria nacional.

La respuesta al primer planteamiento es una sola: tratandose dara hacer eficaz el instrumento normativo, se establece que el
referendos aprobatorios de una norma constitucional, el gobierno naciafi@tendo aprobatorio procederd cuando un nimero de ciudadanos no
y los ciudadanos pueden presentar esta iniciativa. Propuesta qoeepbr al 7% del censo electoral nacional, departamental, municipal,
Congreso de la Republica debe incorporar a una ley, cumplienddisfital o local, segun el caso, solicite ante el registrador del estado civil
mandato que le entrega el articulo 378 de la Carta Politica. correspondiente la convocatoria de un referendo para la aprobacién de un



Pagina 4 Martes 17 de octubre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 420

proyecto de ley, de acto legislativo, de ordenanza, de acuerdo o de2.3.2.4. El Congreso de la Republica tramitara la iniciativa que
resolucién local, dado por lo menos uno de los siguientes casos: cumpla los requisitos sefialados. Pero los promotores de las demas

a) Cuando el proyecto de ley, de acto legislativo, de ordenanzahigéativas, podran realizar campafia por el si o por el no de la que se
acuerdo o de resolucién local, siendo de iniciativa popular, haya §iguentre en tramite, siempre y cuando logren el apoyo del 2% del censo
negado por la corporacién respectiva, 0 electoral.

b) Cuando, siendo de iniciativa popular el proyecto de ley, de ordenanz4;2-3.2.5. La reformulacion del tramite previsto para la convocatoria
de acuerdo o de resolucion local, se haya vencido el plazo del que tr&l deferendo constitucional, se orienta a precisar el tramite ante el

inciso primero del articulo 31 de la presente ley, salvo que la iniciafs@greso de la Republica, en el sentido que éste podra incorporar los
legislativa popular se refiera a un acto legislativo. resultados de las deliberaciones sobre el texto propuesto. Sefiala asi

Tal vez, con esta disminucion en el porcentaje de ciudadanos N0 &l procedimiento a seguir una vez se haya sancionado la ley de

deben respaldar un referendo a nivel nacional, se garantizaria q ryjocatoria.

mecanismo de participacion, pudiera iniciar su tramite con el apoyo dP€ esta manera se aclara y ratifica la facultad del 6rgano legislativo de
1.498.890,4 ciudadanos. introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno en

§d€rminos que sefiala la Constitucion en su articulo 154, inciso tercero.

resulta evidente alaluz de la hermenéutica legislativa, pues cuando
ciudadanos, en un 10% del censo electoral, puedan convocar el refeﬁeen Ige que el inciso segundo del articulo 154 establece unaregla general,
ay que entender que las Cadmaras pueden introducir reformas a todos los

aprobatorio. . :
. proyectos presentados por las personas y las entidades a que se refiere el
En cuanto a los presupuestos planteados para su procedencm{J 846 primero del mismo articulo 154.

devienen del sentido ontoldgico del mecanismo, le es necesario modific

la propuesta en lo relativo a su aplicacion para los actos legislativos S en el inciso tercero solamente se menciono al Gobierno, ello
obedecio a dos causas: la primera, dejar en claro que la iniciativa

La Constitucion, no admite dos caminos contrarios para su refor@gsrmamental no restringia ni eliminaba la facultad del Congreso para

traves del mecanismo del referendo: el primero, €l previsto en la normasfiiicar los proyectos; la segunda, el haber copiado de mala manera el
examen, que necesariamente supone la aprobacion del acto legislatiy 3, tercero del articulo 79 de la anterior Constitucién, que disponia:

iniciativa popular por parte del Congreso y, la segunda, no prevista en g obre las materias especificas propuestas por el Gobierno, las Cama-

articulo 378, ni en ninguna otra disposicion de la Constitucion, ?ue odran introducir en los proyectos respectivos las modificaciones que
implicaria convocar el referendo directamente sin pasar por el Cong ESoN proy P 9

aplicando indebidamente el articulo superior. Ademas, teniend§'gferden. salvo lo dispuesto en el articulo 80.” _
cuenta que este referendo es de creacion legal, su formulacion, sobrep&gdnentablemente, quienes redactaron el articulo 154, olvidaron que el

la competencia del legislador: crear una nueva forma de refofit{ado articulo 79 solamente conferialafacultad de presentar proyectos de
constitucional. ley alos miembros del Congresoy a los Ministros del Despacho. Por esto,

Con base en estas precisiones, se propone la exclusion de los %%Egyes de establecer, en el inciso segundo, que solamente el Gobierno

legislativos, como materia de los referendos aprobatorios. podria presentar deter_minados proyectos, dejaba en c[aro que tambien
’ | bl | (od e q estis podian ser modificados por las Cadmaras. Ademas, seria absurdo
4.2.3.1.2 Al establecerle un periodo especifico de un (1) megkener (con apoyo en el inciso tercero del articulo 154) que solamente

referendo aprobatorio, para la recoleccion de apoyos, se procura ngg %?n modificarse los proyectos presentados por el Gobierno, excluyen-

normas genéricas para los “referendos”, sean aplicadas de manerac esa posibilidad los presentados por los congresistas, las entidades
referendo aprobatorio. Para el caso que iniciativas alternas a la pring adas en el articulo 156 y los ciudadanos.

— calificadas por la oportunidad en su presentacién— también se reduceseI la soberania reside en el pueblo y éste la ejerce, en forma directa, 0

porcentaje de los apoyos al 7% del respectivo censo electoral. - : g :
_ . . .. Indirectamente por medio de sus representantes, no tendria sentido que el
4.2.3.1.3Eltérmino de ocho (8) dias contados a partir del cumplimi reso no pudiera modificar un proyecto de ley presentado por el

de los requisitos sefialados en la Ley 134 para la fecha convocatorig §jerno, Serfa tanto como afirmar que el propio pueblo, en ejercicio
referendo aprobatorio, es pertinente y se avala. directo de la soberania, no pudiera cambiarlo.
4.2.3.1.4 Larealizacion del referendo aprobatorio, se cumplira dentr

o 2 o eNSeaqin el articulo 378, es el Congreso, mediante ley que requiere la
de los tres (3) meses siguientes a la presentacion de la solicitud. Tergﬂiﬁﬂaacién de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, el que

que se considera prudente y se avala. ) _ somete a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo
4.2.3.1.5 Para la finalizacion de la campafia, se adopta el térngpagreso incorpora a la ley. Téngase presente que quien dispone la
generico contemplado para todos los mecanismos de participagi@ifizacion del referendo es el Congreso, pues el Gobierno se limita a

Pero la reforma propuesta en cuanto a los porcentajes, contravie
precisos términos de la norma constitucional, que establece qu

ciudadana — las 12 de la noche del dia anterior sefialado. presentar el proyecto.
4.2.3.2Al Referendo Constitucional 4.2.3.2.6. La fecha para la celebracién del referendo constitucional la
Propuesta la definicién de que trata el articulo 1° del proyecto, Yfijgmé el Congreso de la Republica, que no podra pasar de los cuatro meses
analizada, veamos las modificaciones a su procedimiento: siguientes a la presentacion de la solicitud. La votacion del mismo, no

4.2.3.2.1. Lainiciativa corresponde al gobierno nacional o a un gr@géra coincidir con otro acto electoral, ni podran acumularse la votacion
de ciudadanos no menor al dos por ciento (2%) del censo electorafi@_gas de tres propuestas de referendo.
reduccion en el porcentaje, permitiria que un nimero no menor a428.254452.3.3. Propuestas al Referendo Derogatorio

habitantes, tendrian la capacidad legal de someter areferendo un proyegtg cuanto a este tipo de referendo se realizé una labor semejante a la
de reforma constitucional. Es esta, una formula para incentivagdf referendo constitucional, dado que se establecié de manera clara y
participacion ciudadana que comporte la ponente. concreta cada uno de los pasos concernientes a su tramite, asunto

4.2.3.2.2. Se entendera que se ha aprobado la reforma constituciogeébktente en el articulado actual de la Ley 134 de 1994, generando este
cuando la mitad mas uno (1/2+1) de los sufragantes, que exceda wla todo tipo de controversias.

cuarta parte (1/4) del total de ciudadanos que conforman en censp2 3.3.1. Se establece que el respaldo para la convocatoria debe ser
electoral hayan votado en forma positiva. como minimel 7% del censo electoral nacional, departamental, municipal,

4.2.3.2.3. El periodo para la recoleccién de apoyos, es idénticodjsiital o local, segin el caso. Quienes podran solicitar ante el registrador
para el referendo aprobatorio. Es decir, una vez se haya inscritocengspondiente la convocatoria de un referendo para la derogatoria de
solicitud de referendo, los promotores de otras solicitudes tendran unanisl_egislativo, de una ley, de un decreto con fuerza de ley, de un decreto
para su inscripcién y los seis (6) meses subsiguientes para la recoletazigsiativo, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucion local, en
de las firmas adicionales. alguna de sus partes o0 en su integridad.
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4.2.3.3.2. Parael periodo paralarecoleccion de apoyos, laorganizaci@e adiciona como requisito, incluir en la solicitud los nombres e
electoral fijard un plazo de un mes para la inscripcion de otras solicitudestificaciones de tres voceros, quienes ademas deberan comportar la
de referendo sobre la misma materia, sean estas complementargagidad de ciudadanos, e indicar con claridad el tema a tratar, que sera el
contradictorias de la primera. Pasado este mes, sera sometida a refajigiugdoen las deliberaciones correspondientes.
derogatorio la solicitud presentada que hayarecogido el mayor nimero d¢ ponente considera que el requisito de demostrar la calidad de
apoyos validos, siempre y cuando este numero sea al menos igudl,@dano con exhibicion de la cédula de ciudadania, constituye una
exigido en la ley. forma de limitar el acceso a la participacion ciudadana —en uno de los

4.2.3.3.3. Una vez expedidas las certificaciones por la Registradiié@anismos de mas uso popular— de diferentes grupos que por sus
del Estado Civil correspondiente sobre el nimero de apoyos requeridgh&strales formas de desarrollo politico y cultural, no tienen incorporado
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital, municipal o localsu tradicién mas demostracion de pertenencia que ella misma.
correspondiente, convocara el referendo mediante decreto, en el térmi%ntraviene ademas el principio de la universalidad que orienta la

de ocho dias, y adoptara las demas disposiciones necesarias pgg,slpg|itica que en su articulo 100 concede a los extranjeros residentes

ejecucion. El referendo debera realizarse dentro de los tres Mgggss|ompia, el derecho al voto en las elecciones y consultas populares
siguientes a la presentacion de la solicitud. de caracter municipal o distrital

4.2.3.3.4. Ladecision posterior sobre las normas sometidasarefere.n};fx:_glmbién constituye este requisito, desconocimiento expreso del

derogatorio o aprobatorio, no podra ser adoptada por la corporagigit; . s perior del articulo 7°, mediante el cual el Estado debe
respectiva durante el periodo electoral en el cual fueron aprobad '

. oS Carofhovery garantizar el reconocimiento y la proteccion de la diversidad
derogadas, con las salvedades propias del proceso legislativo legiti ﬁ’rca y ca/ltgral y el derecho a la igualdaéll deptodas las culturas y de las

Conestadisposicion se elimina la posibilidad de que las corporaciggggas de relacion con lo pablico de todas las culturas que conforman la
ante las cuales se surti6 el referendo, puedan desvirtuar el pronunciam{gnignalidad colombiana asi, como de las formas de autodeterminacion
popular, bien sea reviviendo lanorma derogada o derogando la aprolg@dgys sistemas jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de

violando la voluntad soberana del constituyente primario. conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
4.3 Modificaciones al mecanismo de participacion ciudadana del sean contrarios a la Constitucion y a la ley, de que trata el articulo 246
Cabildo Abierto constitucional.
4.3.10bligatoriedad de las decisiones del cabildo abierto. Asi mismo, es necesario advertir la observancia de leyes especificas

La institucion del Cabildo Abierto, desarrollada parcialmente engele orientan y protegen los derechos de las diferentes comunidades
articulo 9 de laLey 134 de 1994, se expresa como el espacio demockttiazas coexistentes en el territorio nacional, como lo son la Ley 89 de
de mayor arraigo histérico y de uso, por parte de diferentes comunida868 relativa a las comunidades indigenas y la Ley 70 de 1993, relativa
—campesinas, indigenas, y afrocolombianas—, por cuanto su caractas,comunidades afrocolombianas.

hasta ahora, netamente deliberativo, se ha constituido en escenario gg este sentido la ponente propone una excepcién al requisito de la
preferencia para la expresion popular de los intereses comunitagigmostracion de la calidad de ciudadano, mediante la Cédula de
respecto a las propuestas de las autoridades. Ciudadania.

Tal y como se encuentra reglamentado, tal figura parece inocua, pars 3procedimiento del Cabildo Abierto
cuanto adolece de elementos coercitivos con fuerza vinculante, q
integre el producto de las deliberaciones a las acciones de gobierno F , . ; :
tant?), cor?esponde al legislador dotarlo del nexo politicg que as%( lldo abierto, que determina el periodo de sesiones y el orden de
posibilite. Asi lo expres6 en sumomento la H. Corte Constitucional rvenC|one.s; _ _
su sentencia C—180 de 1994: (.Queda abierta la puerta para que en 4.3.4Votacion en el Cabildo Abierto
el futuro, el Congreso por via estatutaria les reconozca fuerza vinculantd@ambién es un articulo nuevo, que determina el procedimiento a
a las deliberaciones populares en cabildo, en forma congruente coobgervar en la votacion, en la que solo podran intervenir quienes tengan
potestad soberana del pueblo quien, como titular originario, la ejerce gor cédula inscrita en la respectiva circunscripcion electoral y exigiendo
esta via de manera directa”. gue se sometera a votacion la pregunta inicialmente planteada en la

Esta urgente necesidad se evidencié desde 1994, avalada pg@liritud. En tratdndose de varias preguntas, se votara la pregunta que
importante reflexién de los Magistrados Alejandro Martinez, Eduaftiya logrado el mayor nimero de apoyos.
Cifuentes y Carlos Gaviria, que en su salvamento de voto a la sentendiente a este articulo, la ponente insiste en el planteamiento que el
ya citada, manifestaron su posicion frente a la decision de la Cestgiisito de identificacion mediante la cédula de ciudadania, para poder
Constitucional de no conceder mayores alcances a las decisionegafgtipar en la votacion, debe observar la salvedad del procedimiento y
Cabildo, ya que (...yLa decisién mayoritaria de la Corte sobre estgequisitos que sefialen las costumbres propias de las diferentes etnias que
punto, acepta el sentido democratico y participativo de la institucigbitan el pais.
pero, de manera inexplicable, limita sus alcances hasta considerar qug 3 5| 45 decisiones tomadas en Cabildo Abierto
solo tiene efectos deliberantes. En estas condiciones, el Cabildo Abiertg . . :
se confunde con el Derecho de Peticién consagrado por el Constituyenfe®M0 complemento al articulo propuesto sobre la obligatoriedad de
en el articulo 23 de la Carta. La voluntad popular de institucionalizar utg$ decisiones adoptadas en el cabildo abierto, se proponen dos articulos
via de participacion adicional, queda entonces desvirtuada por la dé&{€vos, que determinan el primero de ellos, la mayoria absoluta de los

sion de la Corte de recortar sus alcances hasta confundir su operativi¥@Eps de quienes participen en calidad de cabildantes siempre y cuando se
con la de otra figura ya existente”. registre la participacion de no menos de una cuarta parte (1/4) de los

Dadas las favorables circunstancias de experimentacion y evaluatigfiores ¥, en el segundo la obligacion de la autoridad colegiada
de la validez y eficacia de la figura, de la coyuntura politica y sociatc$respondiente de adoptar las medidas pertinentes para hacer efectivala

propuesta que tal sentido presenta el Senador proponente, es de corﬁéﬁfé%or." asi como el tramite a seguir por parte del alcalde o funcionario
respectivo cuando ésta no lo haga dentro del término sefialado.

recibo y apoyo. .
4.3.2La peticién de Cabildo Abierto. Al respecto la ponente no encuentra objecién alguna

articulo nuevo, se propone un procedimiento para el desarrollo del

La propuesta se dirige a modificar el porcentaje de que trata el articufy3-6 Obligatoriedad de la respuesta
82 de la actual Ley 134 reduciendo el porcentaje de ciudadanos inscrit&e modifica el articulo 87 de la actual Ley 134, en el sentido que
en el respectivo censo electoral al 2000, para que los cabildantes pugi#ntlo el cabildo abierto tome decisiones en materias de exclusiva
solicitar ante la secretaria respectiva, el sometimiento a discusion daigiativa del alcalde, presupuesto, tributos o preservacion del orden
tema de interés, con una antelacion de no menos de 15 dias, para @uiblgso, el presidente de la respectiva corporacion debera dar respuesta
inicien las sesiones. escrita a los planteamientos y solicitudes de la ciudadania, asi mismo lo
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hara cuando se traten temas relacionados a inversiones publicas, efeetatecer este derecho, dandole tramite preferente a las iniciativas
en el cual se determinara el orden de prioridades, atendiendo el presudagstativas y normativas de origen popular, y permitiendo las

y los planes de desarrollo correspondientes. modificaciones necesarias a sus reglamentos para que tal procedimiento
La ponente no encuentra objecion a esta modificacion. tenga fuerza vinculante en sus actuaciones.
4.4 1niciativa popular legislativa, normativa y de referendo 4.4.3 En perfecta coherencia juridica, se hace necesario entonces,

Lﬁggpnar al articulo 12 de la actual Ley 134 de 1994, un requisito para la

Para el ejercicio de este derecho popular (consagrado en el artic ud de ref q i desde ol t0d X N
delaactual Ley 134 de 1994), de proponer iniciativas de orden Iegislaﬁ [gltud aereterendo, que permita qUe desae el momento de suinscripeion,
vocero del comité de promotores deba identificar con claridad qué tipo

ante el Congreso de la Republica, de ordenanzas ante las Asamblegs, - rendo solicita. para deiar asi en claro qué brocedimiento de los
acuerdos ante los Consejosy de resolucion ante las Juntas Administra 1§ ' P J que p

Locales, se exigen dos requisitos que han hecho nugatoria tal facul gy tos en la I?Y sell,e aplicara. )
la poblacién: 4.4.4 La modificacion propuesta al articulo 28 de la actual Ley 134,

4.4.1 Mediante el primero y para la promocion de la iniciativa, se exfgsd 1 inscripcion de una iniciativa legislativa popular, plantea la

el apoyo del cinco por mil (5°/00) de los ciudadanos habilitados para viBgsiPilidad de disminuir el porcentaje de ciudadanos que deberarespaldarla.
en el censo electoral. Por el segundo, y para la presentacion anjd [0rma vigente exige un cinco por ciento (5%). de los coludadanos
corporacion respectiva se requiere el respaldo de por los menos el digegitos en el censo electoral 'y del treinta por ciento (30%) de los

por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el censo electsp&cejales o diputados, cuando tal iniciativa sea promovida por éstos.
correspondiente. Aligual que en el articulo 10 ya examinado, la reflexion pertinente, es

%rle el nivel de la efectividad que estos requisitos le han permito al
gg_anismo en su integridad. Demostrado es_té, como ese cinc_o por ciento
£xlgido, corresponde acercade 1.070.636 ciudatlaosnstanciaque
fRHn requisito cuantificable, se ha convertido en unalimitante cualificable,

nacional se requieren aproximadamente 107.000 firmantes, paraeles?t?(ﬁiSu.amo €l ejercicio de una iniciativa legislativa se convierte en un
del proyecto se requiere la firma de 1.070.636 ciudadanos y cuan pgsible proced.lr,nental _ _ _ o

propuesta es promovida por un grupo de concejales o diputados g@despropqr,mon detal exigenciase gwdenmamas,cuando se contras-
requiere el respaldo de 6.423.819 ciudadanos y ciudadanas. Ante Bsg&%) la votacion que requiere un candidato al Senado para ser elegido.

contundentes cifras, el mecanismo no tiene viabilidad procedimentddaste revisar los resultados electorales mas recientes para esta Corpora-
Por otra parte y al decir de Mauricio Garcia, “...se observa &hgp en los cuales de un censo electoral nacional de 19.800.000 ciudada-

manifiesta discrepancia entre el requisito cuantitativo exigido por Ia%%?’ con una votacion total efectiva de 8.712.000, la mayor votacion fue
el

para el estudioy tramite del proyecto ciudadanoy la exigencia cuantit 508'154 y lamenor de 18.224 votos, es decir que con la participacion
del articulo 155 constitucionaEn efecto, una cosa es exigir que la % de los ciudadanos que deben apoyar una iniciativa legislativa,

solicitud sea presentada por un nimero de ciudadanos igual 0Derfectamente podrian elegirse 7 senadores con la mayor votacion o 59

superior al 5% del censo electoral —texto constitucional— y otra CO" 1& menor. . . .

bien diferente es exigir que los ciudadanos solicitantes sean al menos Entonces, la propuesta de reducir el porcentaje de ciudadanos que
el 5% de los ciudadanos inscritos en el censo. La primera es un&espaldan lainiciativa a un cinco por mil (5%dj que equivaldriaa que
exigencia dequantum, sin que se exija quiénes deban ser, mientrasL07.000 ciudadanos deltotal del censo electoral puedan hageelsglo

que la segunda —exigencia de la ley— trae un requisito adicional af! 20% de los Concejales y de los Diputados, puedan avalar estas

quantum esto es, que los solicitantes sean los inSCfitOS, enun numeﬂaiCiaﬁvaS |egiS|ativa$iUdadanaS, harian viable la movilizacion ciuda-
no inferior al 5%. La diferencia no es de poca monta"? dana para su intervencion real en la toma de decisiones.

A pesar de que estas condiciones adversas, han incidido en fhS Tramite de la Iniciativa Popular
imposibilidad de implementar este mecanismo, se han intentado cuatta modificacion propuesta al inciso primero del articulo 31 de la actual
iniciativas legislativas y normativas de orden nacional, propuestas pbel 134, tiene como propdsito fundamental, dotar de certeza juridica y
ciudadania y que han logrado llegar al Congreso de la Republicapoléica a la iniciativa popular, que le permita cumplir todo el tramite ante
primera de ellas fue presentada a consideracion de esta corporacida respectiva corporacion y que esta, no la pueda ignorar o pretermitir su
1992, cuando no se habia aprobado la Ley 134 de 1994 y es la Unicti&gmuée, haciendo esteéril el esfuerzo de los ciudadanos y violando de
se tramitd y se convirtié en ley. manera flagrante el ordenamiento superior.

Se trata del proyecto de ley contra el secuestro, que present6 E ejemplo mas recurrido para demostrar esta flagrante situacion es el
Fundacion Pais Libre, avalada por mas de un millén de firmas y acompaffiatimiento que el Congreso de la Republica le dio al proyecto de ley,
por la gestion publicitaria del periédi&b Tiempo. presentado por la Central Unitaria de Trabajadores, mediante el cual se

Las tres iniciativas que no prosperaron se referian en su ordenPigigndia adoptar el Estatuto Laboral. Cumplidos los requisitos legales
creacion de un régimen especial paralos distritos de Cartagena, Barran%ﬂ\rﬁ‘atsiJ convocatoria, firmas de respaldo, presentacion, el Congreso no lo

Eno, apesar de su deber de observar el mandato de la norma estatutaria

En cifras concretas y aceptando los informes de la Registradurl’a°‘
Estado Civil, el censo electoral vigente se estima en 21.412.73
colombianos, sin incluir a los colombianos y colombianas residente
el exterior. Asi las cosas, para promover una iniciativa popular de o

y Santa Marta, laimplementacién de una politica para los problema§ ' c a
narcotrafico y la que pretendié adoptar un Estatuto Laboral, presenYafdue €n su propio reglamento —articulo 192 de la Ley 5% de 1992-le

por la CUT, con el aval de mas de un millén de firmas y el lleno de toBE¥ENa adelantar su debate con prelacion a otras iniciativas.

los requisitos, sin que se le hubiese tenido en cuenta por el Congreso. Fig concreto, la propuesta modificatoria del articulo 31 de la actual Ley
archivado, a pesar de que el articulo 192 de la Ley 52 de 1992 estabf#beestablece que las corporaciones a quienes les corresponda el tramite
la obligatoriedad para esta Corporacion de dar tramite preferente 83sgla aprobacion o no de unainiciativa legislativa o normativa deberan

iniciativas de origen popular. - o _ _ o
. . . L2 arcia, MauricioDe la participacion democratica y de los partidos politi€@mision

4.4.2Enel hor'zor!t,e de p05|ble§ reformas normativas que permitan lombianade Juristas. Bogota, Colombia. 1997, pag. 37., citadilisis contextualizado
acceso de la poblacion al mecanismo, se formulan propuestas que vagia Ley 134 de 1994: “Por la cual se dictan normas sobre participacion ciudadana’.
desde reformas constitucionales, reestructuracién y actualizacion de l@entrode Apoyoal Legislativo CAAL, Departamento de Ciencia Politica, Universidad de
sistemas para elaborar el censo, modificaciones de fondo a la Ley 1340p Andes, Santa Fe de Bogota, julio 19 de 1999, pag. 2.
a Ley 52 de 1992. La propuesta que presenta este proyecto de |éy E4ptal del censo eIc_ectoraI co_IombianoaIafgcha, segun la Registrgduria, se_estimag:n
pertinente, en el sentido que rebaja considerablemente los porcentaj 412.732 sinincluir colombianos en el exterior. Estos datos los expide la Registraduria

.. - g acuerdo al articulo 76 del Cadigo Electoral de 1988, el cual establece que el potencial
exigidos por la ley, consulta las reales condiciones para la efectividad d Fctoral resulta de la sumatoria del total de sufragantes de 1986, el nimero de

mecanismo; pero aln asi, se requiere el concurso de los miembros dglyadanos inscritos para cada uno de los comicios posteriores y el niimero de nuevas
Congreso de la Republica y las corporaciones publicas territoriales, patadulas de ciudadania expedidas entre una y otra eleccion.
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observar el trdmite de urgencia previsto en el articulo 163 de la Cadkegir y con él, en el desarrollo del nicleo de los derechos politicos para
Politica, sin que necesariamente deba mediar la correspondiente solieltejgrcicio del poder.

del Presidente de la Republica — para el caso del tramite de un proyeqifys son los requisitos del mecanismo que ocupan nuestra atencion,
de ley ante el Congreso de la Republica—, con la salvedad de refogga§iderados como limites inapropiados:

constitucionales.

4.6 A la Consulta Popular

La consulta popular, de acuerdo con la Carta, es obligatoria pa
formacién de nuevos departamentos (articulo 297 CP); parala vincul

4.7.1La cualificacion del ciudadano

Ea revocatoria del mandato precisa la existencia de un mandato de
erno con fundamento en un programa de gobierno que presenta un

q D ’ i I ; 60 d #Yidato a consideracion de los ciudadanos de su municipio o de su
€ municipios a areas metropolitanas o para la conformacion de exl33 s mento, para que ellos le elijan, y si el elegido no cumple con su

(articulo 319 CP.) y para el ingreso de un municipio a una provinCigyg, romiso, los ciudadanos tienen el derecho a recaer el maBdato

constit.uida (articulo 321 C;P.),previo el 9u_mp|imiento de Ic_)s requisi_togsx sentido, se expreso la Corte Constitucional en sentencia C —180 de
formalidades que determine la ley organica de ordenamiento territofi s 4 cor’lsiderar que:

(articulo 105 CP) . . o
Por su parte. el articulo 105 de la Carta la prevé en forma facultati La revocatoria del mandato es la consecuencia logica del derecho
parte, P atﬁé(?)articipacién del ciudadano en ejercicio del poder, como lo dispone

al indicar que, previo el cumplimiento de los requisitos formales gie . 1’40 superior. En otras palabras, en el nuevo esquema filoséfico,
sefale el estatuto general de la organizacion territorial y en los casozgue ~_ 42 el ciudadano ya no se limita a votar para la eleccion del

el mismo determine, los gobernadores y alcaldes, segun el caso, r p :
realizar consultas popula?res para decid%r sobre asun?os de compgt ggnante y luego desaparece durante todo el periodo que media entre
0S elecciones —como en la democracia representativa— sino que durante

del respectivo departamento, distrito o municipio. ; . iy
todo el tiempo el ciudadano conserva sus derechos politicos para controlar

Los requisitos de orden institucional exigidos por la actual Ley 134 eqido —propio de la democracia participativa—. El ciudadano no se
de 1994 para la realizacién de una consulta popular, en su artlculqj%ntiende de su eleccién”
0

concebidos para posibilitar el ejercicio de control de poderes por parte endo este el caracter fundante de la revocatoria del mandato, es

las corporaciones publicas y de los tribunales contencioso-administratjy . .
o comprender que el ciudadano, es decir toda aquella persona

9
aﬁlitada para ejercer tal derecho, puede participar en ella, y no como
resa los articulos 69 de la actual Ley 134 de 1994 y el articulo 7°

a nivel nacional o territorial sobre las facultades del Presidente d
Republica y de los gobernadores y alcaldes, se han convertido

verdaderas limitantes para que los ciudadanos puedan responderI S .
dignatarios sobre asuntos de trascendencia para su vida politica. c?e la actual ley 131 de 1994 que limitan tal facultad soberana a los
o . ciudadanos que participaron en la eleccion del mandatario.
El término establecido por la norma, para que el Senado se pronuncie . , , ,
previa y favorablemente al texto propuesto por el Presidente de laESt& concepcion propia de la corriente contractualista del
Republica es de veinte (20) dias, con la posibilidad de ser prorrogad&§@gstitucionalismo, en la que solo puede revocar un poder, quien lo
diez (10) mas por esta Corporacion y para la votaciéon de la misma%1g&da, desnaturaliza la concepcion de la democracia participativa, en la
ciudadanos deben esperar cuatro (4) meses mas, es decir que la déti#§idRs ciudadanos en igualdad de condiciones y en ejercicio de su
sobre un tema de importancia nacional debe esperar cerca de se¥§Rgyania popular, puedevocar el mandato de gobiermmando son
meses. Estos términos hacen que el Gobierno Nacional no se interd§&l@p 10s miembros de una entidad territorial, voten o no sobre quienes
consultar al pueblo para la adopcién de decisiones importantes y por éi@calde o gobernador ejecutan el mandato y quienes soportan en forma
que éste no tenga la posibilidad de participar en la mismas. injusta e indebida las cargas publicas y las consecuencias politicas que
Ahora bien, los porcentajes exigidos en la ley para la votaci@inera una administracion que no responda a sus intereses o que es

desbordan la mayoria constitucional al exigir como en el caso Sﬁflumc'al para un administrado. Es ademas una fransgresion a los
referendo, que la mitad mas uno de los sufragios validos sean admifi§ichos de igualdad ante la ley 'y de expresion no permitir a los
como tales, si ha participado en la votacién una tercera (1/3) parte deftgi2danos, manifestar su inconformidad y una discriminacion
electores que componen el censo electoral respectivo, es decir 7.13%'g9pveniente para elldesarrollo de un Estado Social de Derecho.
personas; al respecto se pronuncid la Corte Constitucional en la sentendig -2 LOs porcentajes
C-013 de 1993: Elarticulo 69 de laactual Ley 134 exige que para que el mandato pueda
“l a Constitucion se fundamenta en una democracia basada ergidienderse revocado, se necesita una votacion total minima del 60% de
juego de las mayorias y s6lo incorpora excepcionalmente el sistema@ella con la cual se produjo la eleccién y, sélo en el supuesto de que tal
mayoria cualificada”. porcentaje se alcance, se tendra en cuenta la votacion favorable o
favorable a la revocatoria: ésta Unicamente ocurrira si el nimero de

a nivel territorial; esto mas que significar una ventaja, sefiala una pRs aue la prohijan es igual al 60% de quienes hayan respondido a la

falencia: la imposibilidad de aplicacion nacional. De las mas recie @uvocatoria. ] o . o
experiencias se destacan: Aunque segun el requisito sefialado, el 60% de los votos indispensables

: - e o :
~Aguachica,ancl Depaiamento del Cesar, Iconsutapresenad 100 3 onilee sobve n THme O S0 06 8 Sua0ce
el Alcalde para adelantar un proceso de paz no préspero. posita . ’ q reaiidad p P

la decision de revocatoria un 36% de los electores; insistimos en que esta

Censo electpral = 33.075 Votos validos = 10.570, Abstencion = 689 encia se configura en excepcion al principio de la mayoria simple que
— Puerto Tejada, en el Departamento del Cauca. Prospero consagra la Constitucién, y cuando ella no establece excepciones, la ley
Censo electoral = 265. Votos validos = 10&bstencién= 60% no puede hacerlo. Asilo expresaron los Magistrados Cifuentes Mufioz,
_ Duitama en el Departamento de Boyaca. No prosperé Gaviria Diaz y Martinez Caballero con ocasion de su salvamento de voto

Censo electoral =47.417 Votos validos = 6.38Bstencion= 87% ala Sentencia C-180 de 1394:

L L i “...Es razonable que se establezcan ciertos requerimientos de
El proyecto de reforma propone disminuir el término para fijar la fe

en la cual se efectuard la. votacion. de cuatro (4) a tres (3) meses ti(iipacién electoral minima que garanticen que la revocatoria sea
cu u ; . ’ u (4) ( ) . ' {3 licto de una decision mayoritaria. Es pues razonable que la ley exija
propésito de alentar el interés de los ciudadanos a participar co

. - onfo requisito de validez de la revocatoria que el nimero de sufragios
manifestacion de voluntad. depositados para la revocatoria no sea inferior al 60% de la votacion
4.7En la Revocatoria del Mandato registrada el dia que se eligié el mandatario. Pero lo que resulta
Es este quiza el mecanismo mas directo con que cuentan los ciudadaaoeptable es que la ley contradiga sin justificacion constitucional la

y ciudadanas para ejercer la soberania popular, en ejercicio del demegf@general de la mayoria simple y establezca una formula de mayoria

Al igual que en el referendo, la consulta popular ha tenido desarrgﬁ’
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calificada para la aprobacion de la revocatoria por los ciudadanos. 6.3 Se propone modificar el porcentaje de votacién exigido por el
Ademas, el articulo 11 no se contenta con el establecimiento dart&culo 55 de la actual Ley 134 de 1994, para que la decision del pueblo
mayoria absoluta puesto que consagra que 60% de los votantes del@t&onsulta popular, tenga caracter obligatorio

aprobarlarevocatoria. De esamaneralaley no solo esta otorgando aung 4 se mantiene el porcentaje propuesto en el articulo 64 de la actual

minoria la posibilidad de impedir un pronunciamiento de la mayoria gy 134 de 1994, del 40% de ciudadanos que pueden solicitar la revocatoria

ejercicio de su derecho constitucional a controlar el desempefio deggsmandato pero sobre la base de los votos con que haya resultado

funcionarios elegidos, sino que ademas podria estar convwhender%ido el respectivo mandatario.

inoperante el mecanismo de la revocatoria de mandato. Por eso creemax e g .
. 2 : - .5 Se propone la modificacion del articulo 93 de la Ley 134 de 1994
ue ese aspecto del articulo 11 debi6 ser declarado inexequible”. it : U
d Y esto h P did q ‘ot it ,? .gon el propdsito de asegurar recursos presupuestales para la financiacion
€510 ha Suceaido, pues de que otra manera Se INterpreta que MIGAYs yecanismos de participacion ciudadana, para que el Fondo para el

algunos alcaldes han resultado elegidos por uno, dosy tres votos, Ha o Comunal y la Participacion cumpla efectivamente con esta
como sucedio en las elecciones de 1997, el ejercicio de la participgfion < -

ciudadana para la revocatoria del mandato se condiciona a un porcentaje o
tan alto del censo electoral y que ala fecha el mecanismo no ha producido Propuestas Adicionales.

sus primeros efectos, entre otros motivos, porque la votacién en loé.1 Se propone la reforma del articulo 55 en el sentido de disminuir el
intentos de revocatoria ha sido muy baja en relacién con la votagiércentaje establecido en 1/3 a 1/4 parte de la participacion de los
inmediatamente anterior, 0 por que en la campafa para la revocatorgaubores inscritos en el censo electoral correspondiente, sobre el cual se
hay candidatos, prebendas, recursos econdmicos suficientes ni apoy@jpman los votos validos de la 1/2 +1 para considerar la decisién del
parte del Estado. pueblo frente a una consulta.

En este orden, el proyecto de ley pretende corregir las limitantes ant@s2 La redaccion del articulo 53 del mismo ordenamiento, en cuanto
mencionadas al permitir que el 40% de los ciudadanos inscritos e laslecision del Senado de la Republica sobre el contenido del texto que
censos electorales de los departamentales y de los municipales, partisggropone consultar al pueblo, comporta un mandato que de conservarse,

en la revocatoria del mandato de un gobernador o de un alcalde, Kyag8 inocua la misma norma, ya que ordena que esta corporacion debe
adecuar los porcentajes a los términos constitucionales de la min@iaglir siempre de manera favorable.

simples. o _ Este no es el sentido que el Constituyente de 1991 le imprimio al

La ponente no comparte esta modificacion, pues considera que éhYenido del articulo 104 de la Carta Politica. Alli se establece simplemente
como lo ha expresado la Corte Constitucional, en el caso del ygig: ‘E| Presidente de la Reptiblica, con la firma de todos sus ministros
programatico, esta norma debe garantizar el principio democratic, gfavio concepto favorable del Senado de la Republica, podra consultar
equilibrio del sistema juridico que debe garantizar por una partglgueplo decisiones de trascendencia nacionaly.no como fue
efectividad del mecanismo de participacion populary por la otra presegiibhado. Por ello se adecuara el contenido del articulo 53 al texto
unaestabilidad minima en el gobierno de los departamentos y municipi9Sstitucional.

Habilitar al 40% de las personas inscritas en el respectivo cen
electoral, desconoce la concepcion integral de la Carta Politica, res
delmandato de los electores (art. 259) que para el caso de los gobern

SP.3 La eficacia de los mecanismos de participacion, no solo se logra
Qas modificaciones normativas que eliminen las limitantes antes

. . fzadas. Como se ha expresado con anterioridad, un factor que
y alcaldes, deciden su voto con base en un programa de gobiemqQUeyiny jia a los ciudadanos a acudir a ellos, o que no permite su normal

presenta el candidato y eligen, y son ellos quienes pueden revoca“a‘e rrollo, es el alto costo econdémico que genera. A pesar de que lamisma

obstaculo no es determinar quiénes estan o no legitimados para hac?e[ S%dopté normas para apoyar a los ciudadanos en el proceso de
mecanismo, el ver r aculo resi nelal rcentale — : : : 9
de este mecanismo, el verdadero obstaculo reside en el alto porce Jvocatoria y realizacion de los mecanismos, como la asignacion de

40% de los votos emitidos en la respectiva eleccion— que se exige

iniciar el proceso de convocatoria; y en razdn se propone una modificam?‘s : Sé?ingzgtg%ﬁ:gsgze)n I;eleuvtl)ﬁlg(rjl ana:jt:aC:Ja:Oc :nl])’ 6:?; (p;lﬁt?gﬁﬁ)cg)%es
al proyecto de reforma ,1ap P y

. . la autorizacion de contribuciones de particulares (articulo 97) para el
5. Constitucionalidad del proyecto referendo, no establece formas de apoyo institucional para el ejercicio de
5.1El proyecto de ley, interpreta con una concepcion democraticad@stros mecanismos de participacion, que permitan de manera eficaz,
postulados de la norma superior que desarrollan el Estado Socig|@elos ciudadanos puedan conocer con suficiente despliegue de los
Derecho. Asi, se observa el contenido de los principios de la demociifdfentes momentos legales previstos para el desarrollo de ellos.

participativa adoptada por los articulos 1°, 3°, 40y 103, la participacio o .
con solidaridad social del articulo 95-2, la responsabilidad politica de Ig%or ello se propone modificar el articulo 91 de la Ley 134 de 1994 en
in

: bl leai | Aal larticul ntido de posibilitar el acceso de los promotores a favor o en contra de
servidores publicos elegidos por voto popular, sefialadaen el articu 0 iciativa a los espacios institucionales de television, en dos

5.2 Adecua los porcentajes y mayorias para efectos de convocatqfiytunidades, desde el momento mismo en que se adquiere la categoria
eleccion, al principio de las mayorias simples, articulos 146y 148ga t5): conello, se posibilitaria que los ciudadanos se informen de manera

5.3 Cumple con los requisitos establecidos en los articulos 151 y $pdrtuna y publica del proceso de recoleccion de firmas, el contenido de
que sefialan el tramite de las leyes en general y de las leyes estatutafigigiémtiva, los argumentos de quienes la promueveny conozcan laforma
particular. como pueden expresarse frente a ella.

5.4 Interpreta el mandato superior de garantizar en forma adecuada 1gs4 De igual forma se propone que el uso de estos espaciosinstitucionales
mecanismos de participacion ciudadana amparados por los articulosskOgxtienda a los canales privados de television.

104’_ 105, 106, 170y 259. ) - _ 7.5 El articulo 105 del mismo ordenamiento, establece que para
Sin embargo, la ponente formulara las modificaciones ya citadas %[bézar la realizacién de iniciativas populares, referendos, consultas

analisis de conveniencia y se permite adicionar otras modificaciongsolilares, plebiscitos y cabildos abiertos, se deberan apropiar los recursos
texto de reforma para armonizarlos con los preceptos superiorgecésarios.

p05|b|I|tar. l_ma real utilizacion de estos mecanismos. A la fecha no se conoce informacion suficiente sobre el cumplimiento
6. Modificaciones a la Propuesta de tal mandato, ni la entidad que finalmente, esté en la obligaciéon de
6.1 Enlos términos expresados en el acapite del referendo aprobatanmplirla; por tanto, se requiere adoptar de herramientas reales para su

se propone modificar el articulo 32 de la Ley 134 en el sentido de ex@féttivo cumplimiento, por ello se propone sefialar taxativamente al

los actos legislativos de las materias de este tipo de mecanismos. Fondo para la Participacion Ciudadana, hoy Fondo Para el Desarrollo

6.2 Se propone una modificacion al articulo 53 de la actual Ley 13£@8wunal y la Participacion, el deber de realizar estas apropiaciones y
1994 sobre el concepto previo para la realizacién de la consulta popetgmplir con la norma.
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7.6. Enelmismo sentido se propone modificar el articulo 122 de la Elctoral. Este comité estara integrado por nueve ciudadanos, y elegira al
548 de 2000, con el propasito de que los recursos que se obtienen conbese, quien lo presidira y representara. Si el promotor es la misma
en contribuciones especiales, también se utilicen para garantizasrdanizacion, partido o movimiento, el comité podra estar integrado por
convivencia pacifica de los ciudadanos y con ella se apoye el ejercicisudalirectivas o por las personas que estas designen para tal efecto.

la_participacion ciudadana, como que estos constituyen en condiciogn g| caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupo
necesaria y expresion final de ella. de concejales o de diputados, el comité sera integrado por cinco de ellos,
7.7 Se propone lamodificacion de los incisos quinto y sexto del artiestiuno y otro caso, quienes elegiran a su vocero. Por el solo hecho de ser
122 de la Ley 418 de 1997, con el proposito de que los recursos c@eejal o diputado se podré ser promotor”
recauden la Nacién y las entidades territoriales, por concepto de Iﬂrticulo 4°. El articulo 12 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
contribucion especial de que trata esa ley, también contribuyan C?'?;ulgﬁulo 13y duedaré asf: ’
&

procesos de participacion ciudadana en el marco de su funcion de . _ L o .
garantizar la convivencia ciudadana. Articulo 13. Requisitos paralainscripcion de iniciativas legislativas

8. Pronosicion y normativas o de solicitudes de referemdlanomento de la inscripcion
i P de unainiciativa legislativa y normativa o de la solicitud de un referendo,

En consideracion a lo expuesto, propongo a los honorables Senadp{gzero del comité de promotores debera presentar el formulario que le

de la Comision Primera del Senado de la Republica, darle primer d g6 la Registraduria del Estado Civil correspondiente, diligenciado
al Proyecto de ley numero 57 de 2000, “por el cual se Adicionay Refopga |4 siguiente informacién:

laLey 134 de 1994y se Dictan Normas Sobre Mecanismos de Participacion . : e
Ciudadana’, y al Proyecto de ley niimero 65 de 2000, “Por medio del u&) Elnombre completoy el nimero del documento de identificacion de

seAclaralalLey 134 de 1994” acumulados, con el pliego de modificaci Hésmiembros del co_mité de, promotores y de 'su vocero, previamente
propuesto. Inscritos ante la Registraduria correspondiente;

De los honorables Senadores b) La exposicion de motivos de la iniciativa legislativa y normativa o

- de la solicitud de referendo que promueven y el resumen del contenido de
Viviane Morales Hoyos, la misma-

Senadora de la Republica. L _— .
c) En el caso de la iniciativa popular legislativa y normativa ante una
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY corporacion publica, o de la solicitud de un referendo aprobatorio, el titulo

NUMERO 57 DE 2000 SENADOpor la cual se adiciona y reforma la%ue describa la esencia de su contenido, y el proyecto de articulado;

ﬁzdﬁiﬁ ; & 923 g Rs)gglétg?g %rg EE%S LrJeMrré%cgrggnS%sde%g%tglpa 'Ocﬂ En el caso deiniciativas legislativas y normativas o de las solicitudes

medio de la cual se aclara la Ley 134 de 1999. SENADO dereferendo presentados en el marco de una entidad territorial, un espacio

por el cual se reforma la Ley 134 de 1994, acumulados. €N el que se indique lugar y la direccion de la residencia de quienes
El Congreso de Colombia respaldan su inscripcion;
DECRETA: e) En el caso de solicitud de referendo, el tipo de referendo que se

Articulo 1°.La Lev 134 de 1994, tendra ficul sdolicita: aprobatorio, derogatorio o constitucional.
rucuio & .Lat-ey ¢ » tendraun articuio nuevo, numera 0f) El nombre de las organizaciones que respaldan la iniciativa

como articulo 6° del siguiente tenor: S . .
9 legislativa y normativa o la solicitud del referendo con la prueba de su

Al‘mCUIO 6°. Referendo %onstlt.gm%nzimn reglerendo CO”St',t“C'Odnalfﬁstenma y copia del acta de la asamblea, congreso o convencién en que
es el sometimiento a consideracion del pueblo, para que este deciga Sljoptada la decision, o, en su defecto, la lista con el nombre, la firma

aprueba o rechaza, total o parcialmente, un proyecto de reforma congilitimero del documento de identificacion de las personas que respaldan
cional que por iniciativa del gobierno o de los ciudadanos, el Congresgsg
ido

Ju€ . . &s procesos;
la Republica haya incorporado ala ley en conformidad con lo establec P ’ - :
en el articulo 378 de la Constitucién Politica Nacional.” g) En el caso de solicitud de referendo derogatorio, el texto de la norma

. . . . reten rogar, el numer la identifi la fech
Articulo 2°. Elarticulo 9° de laLey 134 de 1994 se convierte en artlcgﬁgefj?c%ﬁ.te de derogar, el nimero que la identifica y la fecha de su

10 y quedara asi: o o . .
“y q, . . . . e h) Cuando la iniciativa legislativa sea promovida por concejales o
Articulo 10. Cabildo abiertoEl cabildo abierto es lareunion publlcazin utados, el municipio o departamento respectivo”

de los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras . i :
locales, en la cual los habitantes pueden participar directamente con e| fifticulo 5°. El articulo 28 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
de discutir asuntos de interés para la comunitéaddecisiones alli articulo 29y quedara asi: o o
tomadas seran de obligatorio cumplimiento en los términos Articulo 29. Respaldo de las iniciativas populares legislativas y

establecidos en la presente ley”. normativas.Para que una iniciativa popular de ley, de ordenanza, de
Articulo 3°. EL articulo 10 de la Ley 134 de 1994, se convierte erdo o deresolucionlocal sea presentada ante la respectiva corporacion
articulo 11, y quedara asf: ’ publica, debera contar con el respaldo de por lo megmms por ciento

“Articulo 11. Los promotores y voceroBara ser promotor de un 52%) de los ciudadanos inscritos en el censo electoral correspondiente.
iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud de referendo geCuando las iniciativas populares legislativas y normativas promovidas

requiere ser ciudadano en ejercicio y contar con el respaldaalpbr POT concejales o diputados sean de ley, requerir a un respaidnrdel

mil (1%) de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electd@.ciento (20%)e los concejales o diputados del pais.

cumpliendo con este requisito, podran también ser promotores unArticulo 6°. El articulo 31 de la Ley 134 de 1994, se convierte en el

organizacion civica, sindical, gremial, indigena o comunal del ordwticulo 32 y quedara asi:

nacional, departamental, municipal o local, segun el caso, o un partido‘qrticulo 32. Reglas para el tramite de iniciativas populares legislativas

movimiento politico, debiendo cumplir con el requisito de la persongfigormativas ante las corporaciones publid@ara garantizar la eficacia

juridica en todos los casos. de la participacién ciudadana durante el tramite de la iniciativa popular
Ademas del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso 1°egislativa y normativa en la corporacion respectiva, se respetaran las

el caso de las organizaciones, partidos o movimientos politicossi¢mientes reglas:

iniciativa legislativa y normativa y la solicitud de referendo debera ser1. La corporacién respectiva debera decidir sobre la iniciativa

aprobada en asamblea, congreso o convencion por la mayoria dgdgsiar normativa dentro de un plazo méximo de treinta (30) dias.

asistentes con derecho a voto, y sera la misma asamblea la que losggiii.caso del Congreso, se aplicaran las disposiciones establecidas en
Deberan constituirse en comité e inscribirse como tales antellarticulo 163 de la Constitucion Politica, ain cuando el Presidente

Registraduria del Estado Civil de la correspondiente circunscripanarhaya solicitado tramite de urgencia, excepto cuando se trate de una
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iniciativa popular de acto legislativo, caso en el cual se surtird elmenos, el apoyo del 10% de los ciudadanos que conforman el respec-
trdmite previsto en el articulo 375 de la Constitucion. tivo censo electoral, segun certificacion del respectivo registrador.

2. Elvocero debera serconvocado atodas las sesiones en que se trarRiseagrafo: No seran admitidas nuevas iniciativas sobre la misma
el proyecto y ser oido en todas las etapas del tramite. materia antes de que el proceso del referendo haya culminado en

3. Elvocero podra apelar ante la plenaria cuando la comision respet@i@s sus partes.”
se haya pronunciado en contra de la iniciativa popular. Articulo 9°. La Ley 134 de 1994, tendré un articulo nuevo, numerado

4. Cuando la respectiva corporacién no dé primer debate a RO articulo 35 del siguiente tenor:
iniciativa popular legislativa o normativa durante una legislatura y éstarticulo 35. Convocatoria del referendo aprobatoriexpedidas
debaserretirada, se podra volver a presentar en la siguiente legislatutasEnertificaciones por la Registraduria del Estado Civil
este caso, seguiran siendo validas las firmas que apoyan la iniciatveespondiente, sobre el nUmero de apoyos requerido, asi como el
popular, y no sera necesario volver a recolectarlas. fallo de la Corte Constitucional o el Tribunal de jurisdiccién

Las firmas ciudadanas que apoyen iniciativas que almomento de efafencioso administrativa competente en el caso de referendos
en vigencia la presente Ley, se encuentren en transito en cual§i@eprtamentales, distritales, municipales o locales; el Gobierno
Corporacion seguiran siendo validas por un afio mas” acional, Departamental, Distrital, municipal o local corres-

Articulo 7°. El articulo 32 de la Ley 134 de 1994, se convierte %%nd'ﬁntg,’ Convodcar? el rlefe(;end,o n;edlan_te_ decreto, en el término
articulo 33 y quedara asi: e ocho dias, y adoptara las demas disposiciones necesarias para su

. . , . ejecucion.
“Articulo 33. Respaldo para la convocatoridn nimero de ciudada- . . .
nos no menor al 10% del censo electoral nacional, departamental, murﬁ‘-rt'CUI,o 10.Laley134 .de 1994, te_ndra un articulo nuevo, numerado
cipal, distrital o local, segun el caso, podra solicitar ante el registradorcagl'o 'f‘mCUIO 36, del siguiente te_nor._ )
estado civil correspondiente la convocatoria de un referendo para [d\rticulo 36. Fecha paralarealizacion del referendo aprobatoib.
aprobacién de un proyecto de ley, de ordenanza, de acuerdo tefggendo debera realizarse dentro de los tres meses siguientes a la
resolucién local, dado por lo menos uno de los siguientes casos: Presentacion de la solicitud.

1. Cuando el proyecto de ley, de ordenanza, de acuerdo o de Cuando se trata de un referendo de caracter nacional,

resolucién local siendo de iniciativa popular haya sido negado por ladepartamental, municipal o local, la votacion no podra coincidir con
corporacion respectiva, o ningun otro acto electoral. No podra acumularse la votacion de mas

2. Cuando, siendo de iniciativa popular el proyecto de ley, deOle tres, referendos. para la misma fecha. ) o »
ordenanza, de acuerdo o de resolucién local, se haya vencido el plazo Paragrafo: Lo dispuesto en el presente articulo aplicara tambiéen
del que trata el inciso primero del articulo 31 de la presente ley. ~ para los referendos previstos en el articulo 307 de la Constitucion
Paragrafo: Los promotores de la iniciativa popular legislativa y PO"“C,a Nacional”. ) ]
normativa gue se enmarque en a|gun0 de los casos descritos ,Art|CU|O 11. El artJCUI(? 40 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
anteriormente, dispondran de otros seis meses para completar urgrticulo 37 'y quedara asi:
namero de respaldos no menor al 10% del censo electoral en la “Articulo 37. Finalizacion de las campafiatas campafas de todos
circunscripcion respectiva. los procesos de participacion ciudadanareglamentados en la presente Ley,

Si dicho respajdo ya hubiere sido alcanzado para la presentaciéry que. culminen con una VOtaC.:ién, finalizaran a las 12 de la noche del dia
de la iniciativa legislativa y normativa a la corporacion publica, los anterior al sefialado por la misma”.
promotores podran solicitar la convocatoria del referendo aprobatorio  Articulo 12.El articulo 33 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
sin mas requisitos pero, de presentarse otras iniciativasarticulo 38 y quedara asi:

complementarias, segun lo dispuesto en el articulo 34 de esta ley, “Articulo 38. Referendo constituciona iniciativa del Gobierno o
podran continuar el proceso de recoleccion de apoyos por el tiempQje un grupo de ciudadanos no menor al 2% del censo electoral, el
sefialado. Congreso, mediante ley que requiere la aprobacion de la mayoria de
Ental caso, podran emplear el mismo formulario, surtir el mismo los miembros de ambas Camaras podra someter a referendo un
procedimiento y cumplir con las condiciones exigidas para la recolec-proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore
cion de las firmas en apoyo a la iniciativa original, que no hubiere sidoa la ley. El referendo seré presentado de manera que los electores

aprobada por la corporacién correspondiente”. puedan escoger libremente en el temario o articulado que votan
Articulo 8°. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numer&@sitivamente y que votan negativamente.
como articulo 34 del siguiente tenor: La aprobacién de reformas a la Constitucion por via de referendo

Articulo 34. Periodo para la recoleccion de apoydsscrita una requiere el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantesy que
solicitud de referendo aprobatorio, la organizacion electoral fijara €l nimero de estos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos

un plazo de un mes para la inscripcidn de otras solicitudes dedue integran el censo electoral”.
referendo sobre la misma materia, sean estas complementarias o Articulo 13. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numerado

contradictorias de la primera, siempre y cuando las iniciativas como articulo 39, del siguiente tenor:
populares legislativas y normativas respectivas, hayan sido conside- “Articulo 39. Periodo para la recoleccion de apoydsscrita una
radas y no aprobadas por el congreso o por la corporacion adminis-solicitud de referendo constitucional, la organizacion electoral fijara
trativa correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se inicia el de seisun plazo de un mes para la inscripcion de las solicitudes de otros
meses para larecoleccion de las firmas adicionales de los ciudadanogeferendos constitucionales, sean éstas complementarias o
Ningun ciudadano podra suscribir su apoyo a mas de una iniciativa. contradictorias de la primera. Transcurrido dicho plazo, se inicia el
Sera sometida a referendo aprobatorio la iniciativa presentada al de seis meses para la recoleccion de firmas adicionales de los
registrador del estado civil correspondiente, dentro del término ciudadanos a que se refiere el articulo 18 de la presente ley.

antes sefialado, que, segln certificacion del mismo registrador, haya Sera considerada por el Congreso de la Republica, la solicitud de
recogido el mayor nimero de apoyos validos, siempre y cuando estgeferendo constitucional presentada al registrador del estado civil,
nuimero sea al menos igual al exigido en la presente ley, y sugentro del término antes sefialado, que segun certificacion del mismo
promotores haran campaiia por el “si”. registrador, haya recogido el mayor nimero de apoyos validos,
Los promotores de las otras iniciativas podran hacer camparfia por siempre y cuando este nimero sea al menos igual al exigido en la
el “si” o por el “no”, y gozaran de los beneficios de que tratan los presente ley para referendos constitucionales, y sus promotores

articulos siguientes, si la iniciativa que promueven lograse, cuandoharan camparia por el si.
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Los promotores de las otras iniciativas podran hacer campafasefialado, que, segun certificacion del mismo registrador, haya reco-
por el “si” o por el “no”, y gozaran de los beneficios de que tratan los gido el mayor numero de apoyos validos, siempre y cuando este
articulos siguientes, si la iniciativa que promueven lograse, cuandonimero sea al menos igual al exigido en la presente ley, y sus
menos, el apoyo del 2% de los ciudadanos que conforman el respe@romotores haran campafia por el “si”.
tivo censo electoral, segun certificacion del registrador. Los promotores de las otras iniciativas podran hacer campafia

Paragrafo: No seran admitidas nuevas iniciativas sobre la mismapor el “si” o por el “no”, y gozaran de los beneficios de que tratan
materia antes de que el proceso del referendo haya culminado eros articulos siguientes, si la iniciativa que promueven lograse,

todas sus partes”. cuando menos, el apoyo del 10% de los ciudadanos que conforman
Articulo 14. La ley 134 de 1994 tendra un articulo nuevo, numer&idespectivo censo electoral, segun certificacion del respectivo
como articulo 40, del siguiente tenor: registrador.

“Articulo 40. Convocatoria del referendo constitucionBkpedidas ~ Paragrafo: No seran admitidas nuevas solicitudes sobre la misma
las certificaciones por la Registraduria del Estado Civil Materia antes de"que el proceso del referendo haya culminado en
correspondiente, sobre el nimero de apoyos requerido, el Congres&Pdas sus partes.
debatira la reforma constitucional propuesta que el mismo Congreso  Articulo 19. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numerado
incorpore a la ley de convocatoria de referendo. El tramite se como articulo 45, del siguiente tenor:
realizara conforme alo establecido en el articulo 163 de la Constitucion  “Articulo 45. Convocatoria del referendo derogatoriéxpedidas
Politica, ain en ausencia de solicitud de tramite de urgencia por partelas certificaciones por la Registraduria del Estado Civil
del Presidente de la Republica. correspondiente, sobre el nimero de apoyos requerido, el Gobierno

De ser aprobado el proyecto de ley que convoca al referendo en lodlacional, Departamental, Distrital, municipal o local correspondiente,
términos del articulo 378 de la Constitucién Nacional, el Congreso loconvocara el referendo mediante decreto, en el término de ocho dias,
remitird al Presidente, el cual lo sancionara u objetara en conformidad Y adoptara las demas disposiciones necesarias para su ejecucion”.
con los articulos 166 y 167 de la Constitucion Nacional. Una vez Articulo 20.La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numerado
sancionada la ley que convoca al referendo, el Gobierno Nacional la&zomo articulo 46, del siguiente tenor

remitira a la Corte Constitucional para que ésta realice el control  «Articulo 46. Fecha para larealizacion del referendo derogatofib.

constitucional por vicios de procedimiento, previo al pronunciamiento referendo debera realizarse dentro de los tres meses siguientes a la
popular. De serencontrada exequible, el Gobierno Nacional convocarépresentacion de la solicitud.

Zggeffgfg?:segeﬁ;icgzag;?c?gggspggceégg?ges;geSlIJaeR:fuuc?gﬁ? ty La votacion no podré coincidir con ningun otro acto electoral, ni
P ;  dISPC pal JECUCION, tnqra acumularse la votacion de mas de tres referendos para la
convocatoria se hara mediante decreto que debera ser expedido en

P : : e isma fecha”.
término de ocho dias posteriores a la notificacion del fallo de la Corte . , .
Constitucional”. Articulo 21. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numerado

. , . cqmo articulo 47, del siguiente tenor:
Articulo 15. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo,numeragqA (culo 47. Finali g_, del N Aas de tod
como 41, del siguiente tenor: rticulo 47. Finalizacién de las campafdsas campafias de todos

. o ... los procesos de participacion ciudadanareglamentados en la presente
“Articulo 41. Fecha para larealizacion del referendo constitucion P P P g P

. : - ey, Y que culminen con una votacion, finalizaran alas 12 de lanoche
El referendo debera realizarse dentro de los cuatro meses siguiente§q qia anterior al sefialado por la misma”

ala presentacion de la solicitud y no podra acumularse la votaciéon de . . .
mas de tres referendos para la misma fecha, ni podré coincidir con Artlculo 22. El arglculg 44 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
articulo 55 y quedaré asi:

ningun otro acto electoral”. o o . .
Articulo 16. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo numeridc)Artlculo 55. Decision posterior sobre normas sometidas al referendo.
as normas que hayan sido derogadas o aprobadas mediante referendo

como 42 del siguiente tenor: . X L e .
“Articul inalizacion de | . 5as de tod no podran ser objeto de decision de la corporacidn respectiva durante
Articulo 42. Finalizacion de las campandsas campanas de todos g| nerjodo electoral en el cual fueron aprobadas o derogadas, salvo

los procesos de participacion ciudadana reglamentados enla presentg ;- gecision de la mayoria absoluta de los miembros. Pasado este
Ley, y que culminen con una votacion, finalizaran a las 12 de lanochggrmino se aplicaran las mayorias ordinarias.”

del d',a anterior al sefialado por la mlsma,. i Articulo 23. El articulo 53 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
Articulo 17.LaLey 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numeraggculo 62 y quedara as:

cor“no ‘,13’ del siguiente tenor: . i “Articulo 62. Concepto previo para la realizacién de una consulta
_“Articulo 43. Respaldo para la convocatoridJn nimero de popylar. En la consulta popular de caracter nacional, el texto que se
ciudadanos no menor al 10% del censo electoral nacional,someteraaconsideracion del pueblo, acompafiado de una justificacion
departamental, municipal, distrital o local, segln el caso, podra ge |3 consulta y de un informe sobre la fecha de su realizacién, sera
solicitar ante el registrador del estado civil correspondiente la gnyiado por el Presidente de la Republica al Senado, para que dentro
convocatoria de unreferendo parala derogatoria de acto Legislativo, ge |os veinte (20) dias siguientes, emita su concepto. Si este fuere
de una ley, de un decreto con fuerza de ley, de un decreto legislativgyesfavorable, el Presidente de la Republica no podra convocar la
de una ordenanza, de un acuerdo o de unaresolucion local, en algungonsulta. Por decision de la mayoria de sus miembros, el Senado

de sus partes o en su integridad”. podréa prorrogar el plazo inicial por diez (10) dias mas.
Articulo 18. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numeradgg| gobernador o el alcalde, podran solicitar a la asamblea, al
como 44, del siguiente tenor: concejo 0 a la junta administradora local, un concepto sobre la

“Articulo 44. Periodo para la recoleccion de apoytrsscrita una conveniencia de la consulta de caracter departamental, municipal o
solicitud de referendo derogatorio, la organizacion electoral fijardun local en los mismos términos y con los mismos requisitos de la
plazo de un mes para la inscripcion de otras solicitudes de referendaconsulta nacional. Si se fuera desfavorable el gobernador o el alcalde
sobre la misma materia, sean estas complementarias o contradictono podra convocar la consulta. El texto de la consulta se remitira al
rias de la primera; los promotores de las solicitudes ya inscritas Tribunal Contencioso Administrativo competente para quese
podran continuar el proceso de recoleccion de apoyos durante epronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes sobre su
tiempo sefialado. constitucionalidad”.

Sera sometida a referendo derogatorio la solicitud presentada al  Articulo 24. El articulo 55 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
registrador del estado civil correspondiente, dentro del término antes articulo 64 y quedara asi:
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“Articulo 64. Decisién del puebld.a decisién tomada por el pueblovotacion la pregunta incluida en aquella que hubiere recogido el
enlaconsulta, sera obligatoria cuando la pregunta gue le ha sido sonmmegiglar nimero de apoyos al momento de su inscripcion.
ha obtenido el voto afirmativo de la mitad mas uno de los sufragios a pregunta debera ser presentada de tal manera que los

validos, siempre y cuando haya participado no meéedscuarta parte  electores puedan decidir entre un “si” y un “no”. Sélo podran

de los electores que componen el respectivo censo electoral” votar en el cabildo abierto quiénes tengan su cédula inscrita en la
Articulo 25. El articulo 64 de la Ley 134 de 1994, se convierte r@s$pectiva circunscripcion electoral; la Registraduria del Estado
articulo 73 y quedara asi: Civil correspondiente se encargara de verificarlo, asi como de

“Articulo 73. Revocatoria del mandatdrevio el cumplimiento de tomar todas las r_n,edldas necesarias para la realizacion transpa-
los requisitos exigidos por esta ley para la presentacion e inscripcior €Nte de la votacion.
de iniciativas legislativas y normativas, un nimero de ciudadanos no Paragrafo: Los extranjeros y los miembros de las comunidades
inferior al cuarenta por ciento (40%) de los votos con que haya €tnicas residentes en el territorio nacional, podran participar en el
resultado electo, podra solicitar ante la Registraduria del Estado Proceso de votacion, con la exhibicién del correspondiente documen-
Civil correspondiente, la convocatoria a la votacién paralarevocatoria to que lo identifique como tal, expedido por la autoridad competente
del mandato de un gobernador o alcalde. y de conformidad con la ley existente”.

La revocatoria del mandato procederé Siempre y cuando haya Articulo 31. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numerado

transcurrido no menos de un (1) afio, contado a partir del momento €omo articulo 98, del siguiente tenor:

de la posesion del respectivo mandatario”. “Articulo 98. De las decisiones tomadas en el Cabildo Abie8e.
Articulo 26. El articulo 69 de la Ley 134 de 1994, se convierte @H€ndera que una decision ha sido tomada en el Cabildo Abierto
articulo 78 y quedaré asi: cuando la pregunta que ha sido sometida a votacion haya obtenido la

“Articulo 78. Aprobacion de la revocatori&e considerara revocadomitaOI mas uno de los suiragios validos, siempre y cuando haya
- AP cipado no menos de la cuarta parte de los electores que compo-

. parti

Sl)tggggarteos pgégvgg:)gr:ﬁ?:éeriaé ﬁfglggfgsa\',;ﬁ;g?;arfsprggﬁfg r?éhllgl censo electoratlel respectivo municipio, distrito, localidad,
lonresp R - € laresp comuna o corregimiento, segun el caso”.

votacion, siempre que el numero de sufragios no seainferior al sesenta’por | | , cul

ciento (60%) de la votacién registrada el dia en que se eligié al mandatarigticulo 32.La ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numerado

estando habilitadas para votar todas la personas inscritas en e[cOMO articulo 99, del siguiente tenor: N
respectivo censo electoral” “Articulo 99. Obligatoriedad de las decisiones tomadas en el

Articulo 27. El articulo 80 de la Ley 134 de 1994, se convierte gﬁbi.ldo Abierto. C,uando una decisiQn haya sido tomada en el
articulo 89 y quedara asi: abildo Abierto, ésta sera de caracter obligatorio, con las

. L, _ .__.._excepciones consagradas en esta ley, y el rgano correspondiente
Articulo 89. Efecto de la votaciorkl pueblo decidira, en plebiscito,;gmara las medidas para hacerla efectiva. Cuando para ello se

por la mitad mas uno de los sufragios validos de la respectivareqyiera de un acuerdo o de una resolucién local, la corporacién

votacion. ~ respectiva debera expedirla dentro del mismo periodo de sesiones
Articulo 28. El articulo 82 de la Ley 134 de 1994, se convierteem mas tardar en el periodo siguiente. Si vencido este plazo el
articulo 91 y quedaré asi: Concejo o la Junta Administradora Local no la expidieren, el

“Articulo 91. Peticion de Cabildo AbiertdJn nimero no inferical Alcalde o el funcionario respectivo, dentro de los dos meses
dos por mildel censo electoral del municipio, distrito, localidad, comugéuientes, la adoptara mediante decreto con fuerza de acuerdo o
o corregimiento, segln el caso, podran presentar ante la secretarial@8qkicion local, segln sea el caso.
respectiva corporacion la solicitud para que sea discutido un asunto dfxceptlense a lo anteriormente dispuesto las decisiones tomadas
cabildo abierto, con no menos de quince dias de anticipacion a la feclea dabildo abierto que traten de las siguientes materias:

iniciacion del periodo de sesiones. 1. Las que sean de iniciativa exclusiva de los alcaldes, segin lo
Las organizaciones civiles podran participar en todo el procesalpuesto en la Constitucion y las leyes.
convocatoria y celebracion de los cabildos abiertos. 2. Presupuestales, fiscales o tributarias.

Paragrafo. La solicitud de cabildo abierto debera incluir los 3. Preservacion o restablecimiento del orden publico.

nombres y documentos de identidad de sus voceros, quienes deberan g, tgjes casos, la decision adoptada no seré de carécter obligatorio

ser ciudadanos en ejercicio, y cuyo numero no podra exceder de trésparq |3 corporacién respectiva, y se procedera de acuerdo a lo
igualmente, debera especificar con claridad la problematica concretagsiaplecido en el articulo 100 de la presente ley”

gue se pretende discutir y la pregunta que se sometera a votacion al
interior del cabildo. Durante la celebracion de cada cabildo no podra articulo 100 y quedara asi:

tratarse tema distinto al de la respectiva solicitud”. e ) ) , ,

Articulo 29.La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo numera&q Articulo 100. Obllgator!edad de la respu_es_ﬂ?er_mmado eI_cab|Ido

iculo 96. del siauiente teﬁor ’ el que se traten materias que sean de iniciativa exclusiva de los

como ?mcu 0 9, 9 o . . . alcaldes, materias presupuestales, fiscales o tributarias y/o materias

“Articulo 96. Del procedimiento del Cabildo Abiert&l cabildo ge preservacion o restablecimiento del orden publice) Presidente de
debera ser instalado dentro del periodo de sesiones para el cual Igy respectiva corporacion, dentro de la semana siguiente, dara respuesta
solicitud fue presentada. Una vez instalado, los voceros y aquellogscrita y razonada a los planteamientos y solicitudes ciudadanas en
quienes solicitaron el uso de la palabra en conformidad con el articulogudiencia publica a la cual seran invitados los voceros. Cuando se trate de
*86 de la presente ley, participaran exponiendo al auditorio sus un asunto relacionado con inversiones puablicas municipales, distritales o
puntos de vista sobre la problematica a discutir inscrita. Una vez |ocales, la respuesta debera sefialar el orden de prioridad de las mismas
terminadas las exposiciones se procedera a la votacion, la cual sgentro del presupuesto y los planes correspondientes”.

Articulo 33. El articulo 87 de la ley 134 de 1994, se convierte en

realizara de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. Articulo 34. El articulo 91 de la Ley 134 de 1994, se convierte en
Articulo 30. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo, numeraggculo 103 y quedara asi:
como articulo 97, del siguiente tenor: “Articulo 103. Espacios institucionales en televisifn.el referendo

“Articulo 97. De la votacion en el Cabildo AbiertBe sometera a de caracter constitucional o legal, los promotores a favor o en contra
votacion la pregunta que hubiere sido incluida en la solicitud de de la iniciativa, asi como los partidos y movimientos con personeria
cabildo abierto. En caso de haber sido inscritas distintas solicitudesjuridica, tendran derecho dentro de los treinta (30) dias anteriores a
de cabildo abierto sobre una misma problematica, se sometera dafechade la votacion a, por lo menos dos espacios institucionales en
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cada canal nacional de televisiéon. Gobierno Nacional, si lo desea, PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
dispondra de tres espacios en cada canal para que presente su DE LEY NUMERO 21 DE 2000 SENADO

posicion sobre la materia. por la cual la Nacién se asocia a unas efemérides.

En las campanfas de referendo de ordenanzas, de acuerdos o de Honorable Presidente
resolucioneslocales, enlas capitales de departamentos, los promotores senado de la Republica
de la iniciativa y los que promueven el voto por el no, asi como los Honorables Senadores

partidos y movimientos con personeria juridica, que participen en el £ limiento de mis deb q | tario he sido h q
debate, tendran derecho a porlos menos tres espacios institucionales h cUmplimiento de mis deberes de pariamentario he Sido nonrado con
en los canales regionales de television a designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda

del Senado de la Republica para estudiar y rendir ponencia para segundo

Paragrafo. El promotor de una iniciativa legislativay normativa, gepate al Proyecto de Ley 21 de 2084, la cual la Nacion se asocia a
de un referendo, de una revocatoria del mandato o de un cabildo;;nas efemérides.

abierto, una vez adquirida tal calldgd, en la forma prevista en la EXPOSICION DE MOTIVOS
presente ley para cada caso, tendra derecho a hacer uso de dos (2)
espacios institucionales en los canales publicos y privados, nacionale
o territoriales de television, segun se trate.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo

El préximo 20 de enero de 2001 se celebran los 200 afios del natalicio
e Sebastian Romero, comunmente llamado como el “Chano Romero”.

El nacimiento de este personaje, que representa fielmente el modelo

; A . ... del hombre sabanero perteneciente de las sabanas de Cérdoba, Sucre y
Nacional de Television o el rgano que haga sus veces, d'Str'bu'ralogolivar, es decir persona pujante, integra y trabajadora, acaecio en el

espacios, senalara la duracion de cada presentacién y establecera IC'i"ﬁunicipio de San Luis de Sincé, en el departamento de Sucre en el mes de
reglas que deban observarse en los mismos. enero de 1801 '

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser

. : ; ; o Durante el proceso de independencia, el Chano Romero se encontraba
inferior al promedio del asignado a los partidos y movimientos o,

Cartagenaen calidad de estudiante; pero la muerte de su padre le obliga

politicos con personeria juridica”. a abandonar la ciudad. Las fuentes orales dicen que el Chano aparece en
Articulo 35. El articulo 105 de la Ley 143 de 1994, se convierte&incelejo a la edad de veinte afios, dedicandose a las labores agricolas,
articulo 114,y quedaré asi: destacandose como comercializador de mieles y ron que produce en su

“Articulo 114. Apropiaciones presupuestal&on el propésito de €stanciadedicadaal cultivo de la cafia de azlcar. Laexportacion de mieles

garantizar los recursos necesarios para la realizacion de los proceso¥ @ztcar negra lo convierten en un importante hacendado.

de participacion ciudadana en la iniciativa popular, los referendos,  ElChano traba una muy buena amistad con el General Rafael Mendoza,
las consultas populares, los plebiscitos y los cabildos abiertos, éimigo de José Maria Obando, que en ese momento era Gobernador de
Fondo Para la Participacién Ciudadana apropiara las partidas Cartagena, y lo hace Jefe Politico del Canton de Sincelejo. Esto facilita la

presupuestales correspondientes en la ley anual de presupuesto, d@stitucionalizacic')n de las fiestas en corralejas por la Asamblea Legisla-

acuerdo con las disponibilidades fiscales”. tivaen 1850. o _ _
Articulo 36. Los incisos quinto y sexto del articulo 122 de la Ley 54gL-a importancia del Chano en la historia, radica en que su figura cubre
de 2000, quedaran asi: todos los planos socialds la comunidad sabanera del viejo Bolivar. Es la

. . . : . expresion de la riqueza econdmica y del poder politico. Hace las veces de
. Articulo 122. Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Conv'venQ!Snsejero y médico o curandero; impone las manos; brinda proteccion y
Ciudadana... seguridad y apoya vehementemente el accionar civico. El Chano Romero
Los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribuciones personaje representativo de las sabanas porque con él se expande el
especial del 5% consagrada en el presente capitulo, deberan invertirs@iegocio de la ganaderia extensiva, modelo econdémico que todavia perdura
por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en laen algunas fincas de la sabana cordobesa, sucrefia y bolivarense.
realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, para ese entonces, Sincé habia sido fundada por Antonio de la Torre y
la preservacion del orden publico, actividades de inteligencia, lapmiranda (1775). El poblado correspondia a un antiguo asentamiento de la
proteccion a personas amenazadas, el desarrollo comunitario, lacultura Cencent. A la llegada de los europeos, Sincé se convirtié en
participacion ciudadana y en general todas aquellas inversionesencomienda bajo el gobierno de Alfonso de Meza (1590-1610). Méas
sociales que permitan garantizar la convivencia ciudadana. adelante, fue sitio de residencia del Regidor del Partido de las Sabanas,
Los recursos que recauden las entidades territoriales por esteJuan Gonzalez de Sierra, quien en 1770 demand6 del Gobernador de la
mismo concepto deberan invertirse por el Fondo — Cuenta Territorial, Provincia la reorganizacion de los pueblos dispersos y diseminados por
en dotacién, material de guerra, reconstruccién de cuarteles y otraslas sabanas.
instalaciones, compra de equipos, de comunicaciones, montaje y Por mas de 200 afios se fue formando lo que se, denomina la “geoetnia
operacién de redes de inteligencia, recompensa a personas queabanera”, que termino por definirse como la cultura sabanera del Caribe
colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, serviciosolombiano, caracterizada por el Costefiol; el porro; y la ganaderia
personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y soldados o extensiva que imper6 por mas de 100 afios como modelo econdmico.
la realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que Fruto de este mestizaje y producto de la cultura sabanera es el Chano
propicie la seguridad ciudadana, la preservacion del orden pablico, Romero, arquetipo, paradigma y simbolo de la sabaneridad, el cual es
actividades de inteligencia, desarrollo comunitario, participacion presentado como ejemplo para un proceso de culturizacién e incorpora-
ciudadana y en general a todas aquellas inversiones sociales queon de valores para el desarrollo individual y colectivo de los sabaneros.

permitan garantizar la convivencia pacifica. Se hace necesario pues, que el Gobierno Nacional se haga participe de
Articulo 37. Derdgase el Capitulo 3 del Titulo IV de la Ley 134 thdes efemérides, asociandose a la celebracion de un acontecimiento
1994. trascendental para la comunidad sabanera del caribe colombiano, proce-

Articulo 38. Derégase el articulo 44 de la Ley 134 de 1994. diendo en virtud de las autorizaciones respectivas, a larealizacion de unas

Articulo 39. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promul ac(ljctfraS de interés e importancia para |a region.
- -ap yrgeap P 9 | Chano Romero se convirtié en hijo de la ciudad de Sincelejo, en

modifica los incisos quinto y sexto del articulo 122 de la Ley 548 de 2 0nd instituv las fiest A corralei n i6n del dia d nto:
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. onde Insttuyo 'as fiestas en corraiéjas con ocasion de! dia de su santo,

» y como jefe politico de ese municipio, la Nacion queda autorizada a
Viviane Morales Hoyos, ¢oncurrir a la creacion de una casa inusco que, podria ser la Casa de los
Senadora de la RepublicaArcos ya que esta fue su residencia en esta ciudad.
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Se organizara un evento cultural de la, geoetnia sabanera, el cuaesde el punto de vista social éstos se convirtieron en circundantes e
llevara a cabo el 20 de enero, fecha de nacimiento del Chano, que reimeigéitativos linderos. Los topes puestos a los subsidios por el articulo
todos los elementos que caracterizan la regionalidad sabanera y se &@&&réle dicha norma, se convierten en una disposicion inadecuadamente
un instituto de formacion artistica y empresarial para el fomento deelsirictiva.
cultura artesanal. La prioridad de los municipios y distritos como entidades tarifarias

En fin, la idea de esta ley, es producir un cambio en la mentalidatbdales para definir los porcentajes de los subsidios y sobreprecios
las gentes de esta regién del Caribe colombiano, mediante el conocinsigizados no solamente se enmarcan dentro de la realidad economicalocal,
to y apropiacion de la historia comun y la reincorporacion de valos#¥ sobre el espiritu descentralizante propio de nuestra Constitucion.
individuales y colectivos a la sociedad sabanera, a partir de su mi€@@o es natural se tendran en cuenta todos los criterios que la determi-

potencialidad cultural. nacion impone,
Por las anteriores reflexiones, someto a su ilustrada consideracion faomo aspecto fundamental esta el que se refiere alos estratos 1, 2y 3
siguiente proposician los cuales no podran tener subsidios para los usuarios residenciales

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 21 de 2000 Seb‘gﬁgores al 50, 40y 15% de manerarespectivay en forma correspondien-
por la cual la Nacién se asocia a unas efemérides ’ e los sobreprecios a las facturas de los estratos residenciales 5y 6, que

los h bl q tendran que ayudar a financiar los sefialados subsidios, no podran estar por
De los honorables Senadores, debajo del 20% del valor de los mencionados servicios.

Antonio Guerra de la Esprlellg, Nos parece que es una formula justa y equitativa, en particular en esta
Honorable Senador de la Republicaépoca de emergencia econémica. Vale la pena hacer hincapié en el sentido

* k% social de este proyecto que estd encaminado de manera basica a resolver
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO uno de los més sensibles problemas, que castiga a las clases mas necesi-
DE LEY NUMERO 80 DE 2000 DE SENADO tadas, como es el de la atencién de los servicios publicos.

por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 de 1994 Por las razones establecidas y teniendo en cuenta las bondades del
y 286 de 1996. proyecto nos permitimos proponer a ustedes: dése segundo debate favo-

EXPOSICION DE MOTIVOS rable a la ponencia del proyecto en discusion.

. ., _ De los honorables Senadores, atentamente,
Cumplo con la honrosa designacion de presentar la ponencia para .
Samuel Moreno Rojas,

segundo debate del proyecto de ley en mencién, estudiado y aprobado por e
la Comisién VI en primer debate. Senador de la Republica.

Las caracteristicas del proyecto y el contenido del articulado recibi6 e
por parte de la comision una acogida unanime sin que se hiciera ninguRONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO

objecion ni se solicitaran modificaciones por parte de los honorable DE LEY NUMERO 80 DE 2000 SENADO

Senadores integrantes de dicha Comision. por la cual se modifica parcialmente las leyes 142
La solucién para los problemas de servicio publico domiciliario de de 1994 y 286 de 1996.

aseoytodaslas caracteristicas que rodean un proceso tan complejo, se han El Congreso de Colombia

convertido en una inmediata urgencia. DECRETA:

En breve plazo el problema de los subsidios y sobreprecios aplicablegtjcylo 1° Definicion del servicio ptblico domiciliario de asés el
a los usuarios de los servicios de saneamiento basico y agua potaklg-)Rio de recoleccion, transferencia, transporte y disposicion final de
adquirido caracteristicas de indiscutible gravedad. residuos principalmente sélidos. También hace parte del concepto las
El Servicio Pablico Domiciliario de Aseo, regulado por la Ley 142 @etividades inherentes al mismo, entre otras: el reciclaje, el tratamiento,
1994, exige un enfoque nuevoy actualizado que incluya posibilidadesgjugrovechamiento, la operacion comercial y la actividad de limpieza
traten de manera mas directa la dificil realidad existente. integral de vias areas, y elementos que componen el amoblamiento urbano

Lo que se evidencia es la necesidad de un transito de legislacion q@glcos, incluidas las actividades de barrido, corte de césped, lavado y

se reduzca a mirar el problema como un simple proceso de recolecciéiggieinture de estas vias, areas y elementos del amoblamiento urbano
residuos. Una apreciacion general que incluya todas las actividade$80cos, comprendidos los parques publicos.
integran el panorama referente contribuyen no sélo a la autenticidad sirfrticulo 2°Esquema de libre competencia y asignacion de zBaas.
a la creacion de posibilidades de un nuevo concepto definitoriolafirestacion de las actividades de recolecciony transporte de los residuos
reciclaje, el tratamiento, el aprovechamiento, la operacién comercighddgenos, peligrosos, y residuos convencionales u ordinarios de grandes
limpieza integral de vias, las areas y los elementos que compon@er¢radores se aplicara el esquemade lalibre competenciay concurrencia
amoblamiento urbano publico son actividades que exigen ser tenidategirestadores de servicios.

cuenta determinando inclusive desde el barrido y corte de césped hasta®d |la misma manera se aplicara dicho esquema a la prestacion de las
lavado y despinture de las vias, pasando por ese amoblamiento urbagetiditlades de reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, disposicion final
caracter publico, al que arriba nos referimos. La Ley tiene que tomarsg€s residuos y operacién comercial.
una di_sposicién fundamentalmente reglamentaria cuando se trata de ega,5 |as actividades de recoleccion, transferencia y transporte de
materia. residuos generados por usuarios residenciales y pequefios productores y
La contratacion de las distintas areas, desde luego, por el sistenpa@ela limpieza integral de vias, areas y elementos que componen el
concesion del servicio, tendra que restringirse a los terminos sefialagasblamiento urbano pablico, el servicio se prestara bajo el esquema de
por los entes municipales, incluyendo los distritos, garantizando quasignacion de areas mediante la contratacion por concesion del servicio,
facturacion y los cobros faciliten el sistema de subsidios cruzados. por parte de cada municipio o distrito, previa licitacion publica.

Es el Gobierno Nacional el encargado de reglamentar la participacioRaragrafo primero. La operacion comercial de las actividades sujetas
de los municipios y distritos en la asignacion de areas que inclugbgsquemde asignacion de areas mediante la contrataciéon por concesion
contratacion, transferencia y transporte de residuos que tienen su odgkservicio, debera ser contratada en los mismos términos sefialados por
en usuarios residenciales y en pequefios productores; ademas p&rtiade los municipios y distritos, garantizando que el esquema acogido
atencion, limpieza completa de las vias, sectores, areas y los elempatasla facturacion y cobro del servicio permita aplicar el sistema de
correspondientes que integran el pablico amoblamiento urbano.  subsidios cruzados.

La Ley 142 de 1994 establecié limites y topes en materia de subsidid®aragrafo 2°. Corresponde al Gobierno Nacional reglamentar el pro-
y de sobreprecios en lo que al servicio domiciliario de aseo se refiegeimiento y los lineamientos que deben cumplirse por parte de los
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municipiosy distritos para la asignacion de areas mediante la contrataoédrl00 de 1993 para su reglamentacion y complementacion, no tenian el
del servicio de recoleccion, transferencia y transporte de residuos geatrance de organizar un Cédigo o Estatuto del Sistema de Salud Colombia.
dos por usuarios residenciales y pequefios productores y de la limpiege alli el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud Publica,
integral de vial areas y elementos que componen el amoblamiento urbaga presentado a consideracion del Congreso un proyecto de Ley que
publico. contiene el Cédigo de Salud Publica, contenido en el proyecto de ley 156
Articulo 3°. Subsidios y sobreprecios, tarifas del servicio publiae 1999por la cual se establecen normas que regulan la proteccion de
domiciliario de asedPara la prestacion del servicio publico domiciliario da Salud Publica.
aseo se liberanlos limites o topes que en materia de subsidios y sobrepre®iigeemos las implicaciones biolégicas y sicosociales de la propuesta
fueron establecidos en la Ley 142 de 1994, articulos 89.1y 99.6.  estudiada :
Correspondera a los municipios y distritos, como entidades tarifarias Dimension bioldgica de la propuesta

locales, definir los porcentajes de los subsidios y sobreprecios cruzadgsembarazo normal de un ser humano tiene una duracién normal de 38
que corresponda aplicar en su jurisdiccion, teniendo en cuenta la realidfifksemanas. Este es un tiempo 6ptimo y necesario para que un individuo
socioeconomica de la misma. Para tal propésito €stos deberan consigig{aker tenga mejores posibilidades de ser sanoy desarrollarse a plenitud.
los criterios de eficiencia economica, neutralidad, solidaridad,| 5 jicenciay la naturaleza hace todo lo posible para que el nifio nazca
redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. 5 término, bien desarrollado y saludable; sin embargo, no siempre el
Paragrafo. En todo caso, los subsidios para los usuarios residenggisrazo termina en forma normal lo que posibilita el nacimiento de
correspondientes a los estratos 1, 2, y 3 no seran inferiores al 50, 40 Y886 prematuros que son aquellos que no han cumplido 38 semanas de
del costo medio del suministro, respectivamente. Asimismo, l0s sostacion.
precios a las facturas de los usuarios residenciales correspondientes ajagnos factores que se relacionan con alto riego de prematurez son: edad
estratos 5 y 6 y de los usuarios industriales y comerciales, no podrg,8&iina, raza, estado socioecondémico, nutricién antecedentes obstétricos,
inferior al 20% del valor del servicio. enfermedades de la madre asociadas y problemas del embarazo actual.

Articulo 4°.Vigencia Esta ley rige a partir de su sanciony derogatodasy os nifios prematuros, dependiendo de su edad gestacional se pueden
las disposiciones que le sean contrarias. clasificar en:

Samuel Moreno Roja,.  pREMATURO LEVE: es el mayor de 34 semanas de gestacion.
Senador de la RepUblica PREMATURO MODERADO: de 32 a 34 semanas de gestacion

o PREMATURO EXTREMO: menor de 31 semanas de gestacion.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO Se conoce que a menor edad de gestacion, el nifio tiene mas posibili-
DE LEY NUMERO 153 DE 1999 SENADO dades de enfermar, o de morir o quedar con secuelas de diferente orden.

por medio de la cual se amplia el articulo 56 del Decreto nimero 12¢8 enfermedades mas frecuentes que afectan a los prematuros son:
de junio 22 de 1994 y se extiende la licencia de maternidad inmadurez pulmonar y de todos los 6rganos en general, Infecciones

a las madres de nifios pretérminos y prematuros. severas; alteraciones en la termorregulacion, problemas en la alimenta-
Doctor cién, desequilibrios metabdlicos principalmente de glicemia y calcio,
MARIO URIBE ESCOBAR deshidratacion, ictericia y kernicterus, enterocolitis necrosante, etc.
Presidente Un nifio prematuro no puede equipararse con una atérmino; durante los

tres primeros afios siempre se encontrara en desventaja con aquel, en lo

Honorables Senadores gue respecta a peso, talla, adquisicion de logros y desarrollo psicomotor,

Senado de la Republica esto hace que estos pequefios tengan necesidades diferentes a las de los
E.S.D. gue completaron su desarrollo intrauterino, pues parte de sus diferencias
Sefor Presidente, Honorables Senadores: se deben llenar en forma no fisiologica o extrauterina.

En cumplimiento del encargo conferido por su sefioria, me permitdependiendo de las condiciones del prematuro, en cuanto a su peso,
presentar ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley nimercafg®idad de alimentarse de mantener su temperatura y de su estado de
de 1999por la cual se amplia el articulo 56 del Decreto No. 1298 de Juisialud, el pediatra puede decir:

22 de 1994 y se extiende la licencia de maternidad a las madres de nifids Dejarlo hospitalizado en una unidad de cuidado general.

pretérminos y prematurpen los siguientes términos: 2. En una unidad de cuidado intermedio.
Contenido de la Iniciativa 3. En una unidad de cuidado intensivo.

El Proyecto de Ley nimero 153 de 1999 aqui estudiado, propong. Darle salida y enviarlo con su progenitora en programa de madre
ampliar las semanas de licencia de maternidad para las madres de ¢éif@siro.
prematuros y pretérminos hasta los 180 dias. El tema propuesto tiene g condiciones normales, un nifio nace con 3.000 grs. Aproximada-
significado social de tan grandes proyecciones que considero que gggihee: aumenta 20 a 30 gramos de peso diario, lo que permite que al final
gran importancia para el futuro del pais legislar en esta materia.  gg |a licencia de maternidad actual (84 dias) pese entre 5.500 gramos y

El articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ampliado y mogio00 gramos. No asi los prematuros quienes al final de este periodo
ficado por la Ley 50 de 1990, establece unaJicencia de maternidad dsoh#aran con peso entre 2.000 y 4.000 gramos.
semanas remuneradas; dicha remuneracion la paga la EPS dondeps@umento del peso del prematuro se relaciona entre otros, con la edad
encuentra afiliada Ig madre y tal afiliacion debe realizarse desde ante&ﬁ@gida' alimentacion materna fortificada, programa madre canguro,
periodo de gestacion. o higiene, control y asesoria médica.

La financiacion de esta licencia se hace con recursos del Fondo d& atencién médica de estos pacientes no cesa al salir éste del centro
Solidaridad y Garantia, Fosygde la subcuenta de compensacion, la cugbspitalario, ni es como el de los recién nacidos a termino; requieren
recobrala EPS que hizo el pago de lalicencia de maternidad y la cual selapiencia a programas de seguimiento por diferentes especialidades:
como unatransferencia diferente ala Unidad de Pago por Capitacion, \pRfiatria, Fisiatria, Oftalmologia y Neurologia. Y de puericultura; a

A nivel internacional no se conocen experiencias de ampliacionet@pias fisicas, de Lenguaje y de estimulaciéon adecuada; exdmenes de
licencia de maternidad debido a parto prematuro. En Cuba si existstarol como por ejemplo potenciales evocados auditivos. Ecografias
ampliacion del permiso remunerado que rige por 26 semanas hastea26frontanelares, pruebas de funcién renal etc., para lo cual necesitan el
semanas adicionales, sin remuneracion y sin distinguir si el parto escdenpafiamiento materno.
término o prematuro. Dimension sicosocial

Justificacion de la Iniciativa Numerosos estudios han revelado que la mayoria de progenitores de

El Decreto 1298 de 1994 fue declarado inexequible mediante sentexstias nifios experimentan un estrés emocional intenso y prolongado que
C-255 de 1995 de la honorable Corte Constitucional debido a quentase relaciona con la severidad de los problemas del nifio; diferente de los
facultades del Presidente de la Republica, otorgadas por el Congresgodelfas de nifios nacidos a término.
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También notaron que la mayoria de los progenitores experimentabakrticulo 2°. El derecho a la ampliacion de la licencia de maternidad
reacciones de pena (duelo precoz) lo que dificultaba en alguna fornpadsaista en esta ley sera certificada por el médico tratante e informada a
aceptacion del sobreviviente. la EPS correspondiente.

El nacimiento de un nifio mas indefenso y necesitado, como lo es €taragrafo. La ampliacion de la licencia cesara si el nifio falleciere.
prematuro, produce en el medio familiar un intenso torbellino emocional HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
gue altera temporalmente o incapacita a las personas que lo tienen a su Comision Séptima Constitucional Permanente
cargo y mas a la mujer por su papel protogonico. Es importante en estghnta Fe de Bogota, D. C., septiembre 5 de 2000
crisis suministrar un_amblente propicio para la mejor resolucion. Proyecto de ley nimero 153 de 1999 Senado, por medio de la cual se

El que la madre disponga de mas tiempo para cuidar personalmegtgglia el articulo 56 del Decreto 1298 de junio 22 de 1994 y se extiende
su hijo amamantandolo y amarlo, disminuye la carga de estrés en qlididencia de maternidad a las madres de nifios pretérminos y prematuros.
facilita la adquisicion del vinculo madre-hijo, importante como ya @ sesi6n ordinaria de esta célula congresional llevada a cabo el pasado
refirio en la autoestima y autoimagen del pequefio ser. miércoles catorce (14) de junio de 2000, se inici6 con la lectura de la

Estas son las razones por las cuales los prematuros necesitan m@saeecia para primer debate, la consideracion del proyecto de ley presentado
los otros recién nacidos, de sus padres y principalmente de su mabti@ongreso de la Republica, por el honorable Senador Pedro Pablo
Necesitan de un cuidado permanente de su alimento, de su abrigBasaza Mercado. Abierto el debate, se procedio a la lectura de la
contacto y su afecto. proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate,

Proposicion el cual fue aprobado por unanimidad. A continuacién, somete a

En las razones legales, bioldgicas y sociales anteriormente expugosideracion el articulado en bloque con las modificaciones propuestas

I

contribuye a mejorar la calidad de vida de un sector importante de [g€finitivo se encuentra consignado en dos (2) articulos y un (1) paragrafo
poblacién colombiana. como aparecen. Puesto en consideracion el titulo del proyecto, éste fue

Fernando Vargas Mendoza,mOd'f'Cadoyse aprobo por unanimidad (je la siguiente mm_mrrar—:dm _
H ble Senador de la Repdbli del cual se modifica y se adiciona el articulo 236 del Codigo Sustantivo
e _ ronorable Senador de la RepubliCgyg| Trabajo y se extiende la licencia de maternidad a las madres de nifios
La Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable S Brérminos o prematuros.
do, Bogota,l D.C., a Io? oEce (11) dias cIIeI mgf de_gctubrle de dos mpleq ntada la Comisién si deseaba que el proyecto tuviera segundo
(2000). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gacetgdiflie, esta respondié afirmativamente. Siendo designado ponente para

Congreso de la Republica. segundo debate el honorable Senador Femando Vargas Mendoza. Término
El Presidente, reglamentario. Larelacion completa del primer debate se haya consignada
José Ignacio Mesa Betancur.en el Acta nimero 28 del catorce (14) de junio de 2000.
El Secretario, José Ignacio Mesa Betancur,
Eduardo Rujana Quintero. Presidente,
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO Comisién VII honorable Senado de la Republica.
153 DE 1999 SENADO Eduardo Rujana Quintero
Aprobado en la Comision Séptimo Constitucional Permanente del Secretario General
honorable Senado de la Republica, en sesiéon del dia 14 de junio de Comision VII honorable Senado de la Republica.
2000,por la cual se amplia el articulo 56 del Decreto 1298 de junio 22 de * ok %
1994 y se extiende la licencia de maternidad a las madres de Nnige$\ISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
pretérminos y prematuros. HONORABLE SENADO
El Congreso de Colombia Bogota, D. C.
DECRETA: A los cinco (5) dias del mes de septiembre de dos mil (2000). En la

Articulo 1°. Modificase el articulo 236 del Cddigo Sustantivo dgtesente fecha se autoriza su publicacion Galzeta del Congreso de
Trabajo asi: Las licencias de maternidad de las madres de nifios prenagaRepublica.

ros se ampliaran de manera proporcional al nUmero de semanas faltantsPresidente,

para llegar al término de vida intrauterina, de acuerdo con la reglamenta- José Ignacio Mesa Betancur.
cion que apruebe el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud &k Secretario,
propuesta del Ministerio de Salud. Eduardo Rujana Quintero.

TEXTOS APROBADOSENCOMISION

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 SENADO 2000 arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidos sus costos

Aprobado en primer debate en sesion de la Comisién Tercera ConsPrestacionales.
titucional Permanente del Senado de la Republica del dia 14 de junio  Articulo 2°. Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital de
de 2000por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico ddogota, D. C., y los municipios son titulares del monopolio rentistico

Juegos de Suerte y Azar y se dictan otras disposiciones. de todos los juegos de suerte y azar y las rentas se aplicaran de acuerdo
El Congreso de Colombia con lo determinado en esta ley.
DECRETA: El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercido de
CAPITULO | conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion,

organizacion y administracion, de toda modalidad de juego de suerte y
Aspectos Generales azar esta sujeta a esta ley y a su reglamentacion, expedida por el
Articulo 1°. Definicién. El monopolio de que trata la presente ley sgobierno Nacional, la cual es de obligatoria aplicacién en todo el
define como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organitetrjtorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las mogertenezca la dependencia o entidad administradora bajo la cual desa-
lidades de juegos de suerte y azar, facultad que siempre se debe gjtatteta actividad el operador. La vigilancia sera ejercida por intermedio
como actividad que debe respetar el interés pablico y social y con finetedi@ Superintendencia Nacional de Salud.
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Paragrafo. Los distritos especiales se regiran en materia de juegos dgLa circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar que no
suerte y azar, por las normas previstas para los municipios y tendraauesten con la autorizacion de la entidad o autoridad competente, desco-
mismos derechos. nozcan las reglas del respectivo juego o los limites autorizados.

Articulo 3°.Principios que rigen la explotacion, organizacion, admi- Las autoridades de policia o la entidad de control competente deberan
nistracion, operacion, fiscalizacién y control de juegos de suerte y agspender definitivamente los juegos no autorizados y las practicas

La gestion de juegos de suerte y azar se realizara de acuerdo cdifab#idas. Igualmente deberan dar traslado a las autoridades competen-
siguientes principios: tes cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del Estado, pérdida

a) Finalidad social prevalenteTodo juego de suerte y azar deb8€ recursos publicos ° delitos.
contribuir eficazmente a la financiacién del servicio publico de salud, dérticulo 5°. Definicion de juegos de suerte y afsara los efectosde
sus obligaciones prestacionales, pensionales; la presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segun

b) TransparenciaEl ejercicio de la facultad monopolistica se orieﬁSaglas predeterminadas por laley y el reglamento, una persona, que actia

; : y . - idad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a
tard a garantizar que la operacion de los juegos de suerte y azar, esté Q?tﬁf%par aotré gersona que actda enF():aIidad depogergdor que le ofrece

de fraudes, vicios o intervenciones tendientes a alterar la probabilid éja‘?nbio un premio, en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dados

acertar, (_) a sgstraerla d,el gzar, _, » ) los resultados del juego, no siendo éste previsible con certeza, por estar
c)Racionalidad econémica en la operaciba.operacion de juegos degeterminado por la suerte, el azar o la casualidad.

suerte y azar sealizara porlas e;ntidades estatales competentes, 0 por IO§on de suerte y azar aquellos juegos en los cuales se participa sin pagar
particulares legalmente autorizados o por intermedio de somed%q%

ad Alizad I eri tamente por hacerlo, y que ofrecen como premio un bien o servicio,
organizadas como e€mpresas especializadas, con arregio a CritenQy & se obtendra si se acierta o si se dala condicién requerida para ganar.

racionalidad econémica y eficiencia administrativa que garanticen Iag , luidos del Ambito d los i q d
rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de |55tan €xcluidos del ambito de esta Ley los juegos de suerte y azar de
acter tradicional, familiar y escolar que no sean objeto de explotacion

finalidad publica y social del monopolio. Los departamentos, el Distid

Capital de Bogota, D. C., y los municipios explotaran el monopolio jéativa por los jugadores o por terceros, asi como las competiciones de
intermedio de la dependencia o entidad establecida para tal fin; ~ PUro pasatiempo o recreo; también estan excluidos los sorteos

d) Vinculacién de Ia renta a los servicios de sallioda la actividad promocionales que realicen los comerciantes, contra la presentacion de la
facli ra o los industriales para impulsar sus ventas, las rifas para el

que se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que “Hhartiamiento del cuerpo de bomberos, los juegos promocionales de las

se financian los servicios de saludy esa es larazon del monopolio. Dgflii i -encias departamentales, y los sorteos de las sociedades de
del concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de esméa;?llt’alizacién '

pasivo pensional, prestacional, y, los deméas gastos vinculados &a'la , . ,
investigacion en 4reas de la salud. Los recursos obtenidos por I¢g" todo caso los premios promocionales deberan entregarse en un
departamentos, Distrito Capital de Bogota, D. C., y los municipios colgse N0 mayor a 30 dias calendario.
producto del monopolio de juegos de suerte y azar, se deberan transfde®s juegos deportivos y los de fuerza, habilidad o destreza se rigen por
directamente a los servicios de salud en la forma establecida en la prelésiitermas que les son propias y por las policivas pertinentes. Las apuestas
ley y emplearse para contratar directamente con las empresas socialgg&ieke crucen respecto de los mismos se someten a las disposiciones de
Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los servici@sieey y de sus reglamentos.
salud a la poblacion vinculada no adscrita al regimen contributivo o aparagrafoEl contrato de juego de suerte y azar entre el apostador y el
régimen subsidiado, o para la contratacion del POS subsidiado para @digbador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente
poblacion. reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o péerdida,
Articulo 4°. Juegos prohibidos y préacticas no autorizad&lo dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto.
podran explotarse los juegos de suerte y azar en las condiciones estalifera las apuestas permanentes manuales, los documentos de juego
cidas en laley de régimen propio y de conformidad con su reglamentejdiseran ser presentados al operador para su cobro, dentro de los dos (2)
autoridad competente dispondra la inmediata interrupcion y la clausuffe¥es siguientes a la fecha del sorteo; Si no son cancelados, dan lugar a
liquidacion de los establecimientos y empresas que los exploten por fgen judicial mediante el proceso verbal de menor y mayor cuantia,
de ella, sin perjuicio de las sanciones penales policivas y administraiiy@gado en el capitulo primero del titulo XXIII del Cédigo de Procedi-

aque hayalugary el cobro de los derechos de explotacion e impuestas@i#fo civil. El documento de juego tiene una caducidad judicial de seis
se hayan causado. (6) meses.

_ Estan proh,ibi_das en todo el territorio nacional, de manera especial, I3s3r3 |as apuestas permanentes sistematizadas y los demas juegos y
siguientes practicas: rifas, el documento de la apuesta presta mérito ejecutivo
a) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuya oferta CAPITULOII

disimule el cgra_cter aleatorio d(_al JUEGO 0 SUS Ti€sgos, Modalidades de operacion de los Juegos de Suerte y Azar,
b) Elofrecimiento o venta de juegos de suertey azaramenoresdeedad fijacién y destino de los derechos de explotacion.

3(; al prerson_a;]s:[ %J.e tpagdedz_car:mer:ter.medades mentales que hayan sidc o 6. Operacion directala operacion directa es aquella que
eclara a_s inte _',C as judicia ? €, realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las
c) La circulacién o venta de juegos de suerte y azar cuyos Prergipresas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y

consistan o involucren directa o indirectamente bienes 0 servicios g8i§edades de capital ptblico establecidas en la presente ley para tal fin.
violen los derechos fundamentales de las personas o atenten contgalaste caso, la renta del monopolio esté constituida por:

buenas costumbres; a) Un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, que deberan ser
d) Lacirculacion o venta de juegos de suerte y azar que afecten la gdJHéignados en cuenta especial definida para tal fin, mientras se da la

de los jugadores; transferencia al sector de salud correspondiente en los términos definidos
e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyo prepuibesta ley;

consista o involucre bienes o servicios que las autoridades deban proveg)_os excedentes obtenidos en ejercicio de la operacion de diferentes

en desarrollo de sus funciones legales; juegos, que no podran ser inferiores a las establecidas como criterio
f) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar cuanttomo de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los

se relacionen o involucren actividades, bienes o servicios ilicitogesultados financieros minimos, se debera dar aplicacién al sexto inciso

prohibidos; y del articulo 336 de la Carta Politica;
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c) Para el caso de las loterias la renta sera del doce por ciento (12%iticulo 12 Explotacion de las loteria€orresponde a los departa-
de los ingresos brutos de cada juego; sin perjuicio de los excedentasosy al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico, de las
contemplados en el literal anterior. loterias tradicionales. Tal explotacion se realizara de conformidad con las

Articulo 7°.Operacion mediante tercerdsa operacion por interme-reglas establecidas en la presente ley y con la reglamentacion que se
dio de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtlRkgigla sobre el particular.
autorizacion, o mediante contratos de concesion celebrados con |&@ada departamento, o el Distrito Capital, no podra explotar mas de una
entidades territoriales, las empresas industriales y comerciales del Estaelda tradicional de billetes, directamente, por intermedio de terceros, o
de las entidades territoriales o con las sociedades de capital publici@orma asociada.

autorizadas para la explotacién del monopolio, o cualquier persona cap@gs derechos de explotacion correspondientes a la operacion de cada

en virtud de autorizacion otorgada en los términos de la presente;jl@o, deberan ser girados al correspondiente fondo de salud dentro de los
segun el caso. primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a la realizacion del juego.

_Larenta del monopp]io esta constituida por los derechos de explotq;arégrafo 1°. La Cruz Roja Colombiana podra seguir explotando su
cion que por la operacion de cada juego debe pagar el operador.  |gieria tradicional. La explotacién, operacion y demas aspectos de los
Eltermino establecido en los contratos de concesion para la operagi@mos se regiran por las disposiciones establecidas en la presente ley, y
de juegos de suerte y azar sera de tres (3) afios, y las adiciones se regilas normas legales y tratados internacionales que se refieren a la
por las normas establecidas en el Estatuto General de contratacionglgdaizacion y funcionamiento de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja

Administracion Publica. Colombiana
La concesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo Iraragrafo 2°. Los municipios que a la expedicion de esta ley, estén
normas generales de la contratacion publica. explotando una loteria con sorteos ordinarios y/o extraordinarios podran

Articulo 8.Derechos de explotacidEn aquellos casos en que los juegavantener su explotacion en los mismos términos en que fueron autoriza-
de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contratosdéos demas aspectos se regiran por las disposiciones establecidas en
concesién o por autorizacion, la dependencia o entidad autorizada p#aapl&sente ley, salvo la operacion que sera reglamentada por el Gobierno
administracion del respectivo juego del monopolio rentistico de juegodldeional.

suerte y azar, percibira atitulo de derechos de explotacion, un porcentaje Agiculo 13.Cronograma de sorteos ordinarios de las loterias.

los ingresos brutos de cada juego, equivalente al catorce por ciento (Eflacion de las loterfas tradicionales es libre en todo el territorio

de los mismos, salvo las excepciones que consagre la presente ley. nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo con el
Los derechos de explotacién anticipados o causados por operaci@nategrama anual que sefiale el Gobierno Nacional

terceros deberan ser consignados en cuenta especial paratal finy ser giragggagrafolLas loterias existentes a fecha de la presente ley seguiran
directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus veggglizghndo sus sorteos con la misma periodicidad con que lo vienen

Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondiente, dentro gg9sndo, hasta tanto se expida el cronograma de sorteos ordinarios, por
primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo. parte del Gobierno Nacional.

_ Articulo 9°.Reconocimiento y fijacion de los gastos de administra- Articulo 14.Administracién de las loteriakas loterias tradicionales
cion. En el caso de lamodalidad de operacion directa, los gastos maxign@sbilletes seran administradas por empresas industriales y comerciales
permisibles de administracion y operacion seran los que se establezcggl €Rtado del orden departamental o del Distrito Capital o por Sociedades
el reglamento; estos se reconoceran a las entidades administradorga @dpital Ptblico Departamental, SCPD, creadas por la asociacion de
monopolio rentistico, de juegos de suerte y azar por cada modalidaghflgs departamentos y/o el Distrito Capital. La participacién en estas
juego que se explote directamente. Para tal efecto se observaragpl9dades sera autorizada por la Asamblea Departamental o el Concejo
criterios de eficiencia establecidos en la presente ley. Distrital, a iniciativa del Gobernador o Alcalde, segln el caso. Estas
Sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuando el juego se opemgresas y sociedades tendran personeria juridica, autonomia adminis-
a través de terceros, estos reconoceran a la entidad administradoteatied y patrimonio independiente, cuyo objeto social sera la administra-
monopolio como gastos de administracion un porcentaje no superiaical y/o operacion de la loteria tradicional o de billetes y de los demas
1% de sus ingresos brutos. juegos de su competencia contemplados en esta ley.

Articulo 10.Inhabilidades especiales para contratar u obtener auto- Previa ordenanza de la respectiva asamblea que asi lo disponga, o del
rizacionesSin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades prevasuerdo respectivo en el caso del Distrito Capital, los departamentos o el
tas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publxstrito Capital podran retirarse libremente y solicitar el pago de sus
estan inhabilitadas para celebrar contratos de concesién de juegepakies en las sociedades de capital publico departamental, para explotar
suerte y azar u obtener autorizaciones para explotarlos u operarlosdirectamente el monopolio o formar parte de otra sociedad.

Las personas naturales y juridicas que sean deudoras morosas Agiculo 15.Explotacién Asociad&ada Sociedad de Capital Publico
obligaciones relacionadas con transferencias, derechos de explotadigpartamental, SCPD, tendra derecho a explotar directa o indirectamen-
multas, originadas en contratos o autorizaciones o permisos pate, lan Unico juego de loteria convencional o tradicional de billetes.
explotacion u operacién de juegos de suerte y azar en cualquier nivel delragrafo 1°. Los departamentos y el Distrito Capital podran explotar
Estado. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios, contados a partir g@ddoterfa tradicional directamente o en forma asociada. Ningn depar-
ejecutoria del acto administrativo pero cesara inmediatamente qugrento podra tener participacion para la explotacion de la loteria en mas

persona pague las sumas debidas. de una sociedad de capital publico departamental, SCPD.
CAPITULO Il Articulo 16.Modalidades de operacion de las loterihas loterias
Régimen de las loterias podran ser explotadas por intermedio de las modalidades de operacién

Articulo 11 Loteria tradicional Es una modalidad de juegos de suerStablecidas en la presente ley. En consecuencia, la entidad territorial
y azar, realizada en forma periddica por un ente legalmente autorizade‘Hﬁ,Operar la loteria tradicional directamente, 0 mediante asociacion o
cual pone en circulacion billetes preimpresos singularizados con &#&ves de terceros.
combinacién numérica o de caracteres a la vista, con digitos maximosArticulo 17.Relacidn entre emisiony ventas de loteridseglamento
minimos, de una o mas fracciones, de precio uniforme, obligandos&edido por el Gobierno Nacional determinara la relacion que debe
otorgar un premio en dinero, fijado previamente en el correspondigntardar la emision de billeteria con relacion a los billetes vendidos. El
plan, no acumulable, al tenedor del billete, cuya combinacion numéricamplimiento de dicha relacion sera uno de los criterios de eficiencia que
aproximaciones preestablecidas coincidan en su orden, con aquella sbtdebera considerar para la aplicacion del articulo 336 de la Carta
nida al azar. Politica.
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Articulo 18.Plan de premios de las loteridsl Plan de premios delas Eneleventode que el valor total de los derechos de explotacion del periodo
loterias tradicionales o de billetes, serd aprobado por el érganaeadenferior al anticipo liquidado por el mismo, procedera el reconocimiento
direccion de la respectiva empresa industrial y comercial del Estadogdalompensaciones contra futuros derechos de explotacion.

orden departamental o distrital, administradora de la loteria, 0 por eArticulo 24.Plan de premio£| Consejo Nacional de Juegos de Suerte
Consejo o Junta Directiva de la respectiva sociedad de capital publiegar fijara la estructura del plan de premios del juego de apuestas
departamental, SCPD, que hayan constituido para la explotacion dgdasanentes o chance que regira en todo el pais y sefialara la rentabilidad
mismas, atendiendo los criterios sefialados por el Gobierno Nacionglirima de este juego atendiendo si fuera del caso diferencias regionales.
traves del reglamento. Los contratos de concesion con operadores que no cumplan con la
Articulo 19.Sorteos extraordinarios de loteridss departamentos, rentabilidad minima deberan terminarse unilateralmente sin derecho a
el Distrito Capital y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, estan facultdddemnizacion o compensacion.
para realizar anualmente un sorteo extraordinario de loteria tradicional rticulo 25.Formulario Gnico de apuestas permanentes o chdtice
de billetes. Para este efecto, podran asociarse entre si, por intermeqi@gé de apuestas permanentes o chance operara en todo el territorio
sus Empresas Industriales y comerciales administradoras de loteria;@e¢lénal en un formulario tnico preimpreso en papel de seguridad, con
la Sociedad de Capital Publico departamental que hayan constituidofaf@eracion consecutiva y el valor de la apuesta correspondiente, emitido
la explotacion de las mismas. EI Gobierno Nacional fijara el Cronograsoalas empresas administradoras del monopolio rentistico, segtin forma-
correspondiente. to establecido por el Gobierno Nacional. Los operadores solo podran
Articulo 20.A partir del 1° de enero del afio 2001, el juego de las de¢agprar formularios a estas empresas.
loterias se realizara mediante sistema hidroneumatico o de balotas. LGsiando la apuesta sea sistematizada cada apuesta se registrara en el
sorteos se declaran de interés publico nacional y se transmitiran enfgivpato preestablecido para tal fin en el sistema y se identificara con un
y en directo por los canales publicos nacionales y/o regionales. Gnico numero consecutivo, acorde con la reglamentacion del Gobierno
CAPITULO IV Nacional.

Régimen del Juego de Apuestas Permanentes o Chance Articulo 26.Registro de apuestakos empresarios de las apuestas
Articulo 21.Apuestas permanentes o chars una modalidad de permanentes, deberan llevar un registro diario manual o magnético,

juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial,enfoﬂ?g'damer][te foliado para del astento clontablet cée las alpuetstlas, CUYyos
manual o sistematizada, indica el valor de su apuestay escoge un nﬂYﬂ%ﬁsdes aran Ien_ c;oncorEzlanma_ (t:ondog anota ots en 1os ztaoT_arlgs 0
de no mas de cuatro (4) cifras, de manera que si su niimero coincide, $ % ados en €l sistema. £l registro debera mantenerse actualizado y

las reglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor de la ;&2'5 deé]fifgégii;ggnﬁaggﬁttr%|pa\r,? ﬁ;ﬁg‘izo de requerimiento por las
0 juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de acUe? : yvig '

conun plande premios predefinido y autorizado por el Consejo Nacional CAPITULOV
de Juegos de Suerte y Azar. Régimen de las rifas de circulacion departamental municipal
Articulo 22.Explotacion del juego de las apuestas permanentes o y en el Distrito Capital

chance Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la explo-Articulo 27 Rifas Es unamodalidad de juego de suerte y azar enla cual
tacién, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas permanensessortean, en una fecha predeterminada premios en especie entre quienes
chance. La explotacion la podran realizar directamente por intermedibutgeren adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas, emitidas
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado operadoras dedoteerie continua y puestas en venta en el mercado a precio fijo por un
rias, o por intermedio de las Sociedades de Capital Publico Departa@gerador previa y debidamente autorizado.
tal, SCPD, que se autoriza y ordena crear en la presente ley. Articulo 28.Explotacion de las rifasCorresponde a los municipios,

Solo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chadepastamentos, al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y a la Sociedad

través de terceros, seleccionados mediante licitacion publica y poden€apital Publico Nacional, SCPN, originada en la asociacion de los
plazo de tres (3) afios. departamentosy el Distrito Capital, la explotacion, como arbitrio rentistico

Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan terfé @ rifas.
patrimonio técnico minimo, otorgar las garantias y cumplir los demaguando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capital,
requisitos que para tal efecto que les sefiale el reglamento expedido porreisponde a estos su explotacion.

Gobierno Nacional. Cuando las rifas se operen en dos 0 mas municipios de un mismo
Articulo 23.Derechos de explotacidnos concesionarios del juego délepartamento; o un municipio y el Distrito Capital, su explotacion
apuestas permanentes o chance pagaran mensualmente a la eg@dggponde al departamento, por intermedio de la sociedad de capital

concedente a titulo de derechos de explotacién, el doce por ciento (1E4ajco departamental, SCPD.

de sus ingresos brutos. Cuando la rifa se opere en dos o mas departamentos, o en un departa-
Al momento de la presentacion de la declaracion de los derecho®eito y el Distrito Capital, la explotacién le corresponde ala Sociedad de

explotacion, se pagaran atitulo de anticipo de derechos de explotacida@f@ifal Publico Nacional, SCPN, originada en la asociacion de los

siguiente perfodo, un valor equivalente al Setenta y Cinco por Cigifgartamentos y el Distrito Capital.

(75%) de los derechos de explotacion que se declaran. Articulo 29. Modalidad de operacion de las rifaSolo se podra

En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de anticip@@@taf el monopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de
realizara con base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo 8§'8cion por intermedio de terceros, con contratos de concesion, o por
estudio de mercado elaborado para el efecto y presentado en el ma¢i@@zacion.
la licitacion previa a la celebracion del contrato de concesion. Articulo 30.Derechos de explotaciobhas rifas generan derechos de

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el juego, e?%acién equivalentes al catorce por ciento (14%) de los ingresos
g

de anticipo que se realice a partir de la vigencia de la presente ley, s . Almomento de la autorizacion, la persona gestora de larifa debera
itar el pago de los derechos de explotacion correspondientes al 50%

con base en el promedio simple de los ingresos brutos del concesio . e ; : . .
de los doce (12) meses anteriores; en todo caso, el anticipo no pod i@ltotalldad de las boletas emitidas. Realizada la rifa se ajustara el pago

inferior al promedio de lo pagado como regalia en los (ltimos doce @2]J0S derechos de explotacion al total de la boleteria vendida.
meses. CAPITULO VI

ParagrafoLa diferencia entre el valor total de los derechos liquidados De la explotacion, organizacion y administracion
en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior constituira el de los demas juegos.

remanente o saldo de los derechos de explotacién a pagar por el periofidiculo 31 Juegos promocionaleSon las modalidades de juegos de
respectivo. suerte y azar organizados y operados con fines de publicidad o promocién
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de bienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en BsJuegos de Casino S.M.M.L.V.
cuales se ofrece un premio al publico, sin que para acceder al juego 51, Mesa de Casino
pague directamente. (Black Jack, Pdker, ruleta, etc.) 4

Los juegos promocionales generan en favor de la entidad administra. Otros juegos diferentes S.M.M.L.V.

dora del monopolio derechos de explotacién equivalentes al catorce PY"1 Esferédromos 4
ciento (14%) del valor total del plan de premios. ' i
. . 3.2 Los demas 4
Los derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona

- . . ., i 1A A 0,
natural o juridica gestora del juego al momento de la autorizacion dét- Salones de Bingo. Los derechos de explotacion seran del 12% sobre
mismo. el total de los ingresos brutos. El Gobierno Nacional en el término de 3
§es posterior a la expedicion de esta ley, reglamentara la operacion

T I remi na promocion n ren f]he . L ,
pl]bl(i)cdoos 0s premios de una promocion deben quedar e podeu |eca del sistema en todo el territorio nacional.

La Sociedad de Capital Publico Nacional, SCPN, originada e |6Farégrafortra}n5|tc_)n¢../l|entra§ S€ e;:p@e elreglamento los salones de
asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, explotarélosjurébdggo pagaran os_S|gU|en,te.s erec 93'

promocionales a nivel nacional y autorizara su realizacion. Los juegoé Salones de Bingo (Minimo 200 sillas) S.M.D.L.V.
promocionales del nivel departamental y municipal seran explotados ¥.1 Valor por silla para precio de cartén

autorizados por la sociedad de capital publico departamental, SCPD. hasta de $250 1

Articulo 32.Juegos localizadoSon modalidades de juegos de suerte 4.2. Valor por silla para precio de cartén entre
y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimiers@$1 hasta de $500 2
de comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicion necesakig. \valor por silla para carton mas de $500 3
para poder apostar, tales como los bingos, videobingos, esferc’)dromo4¢,,4 Valor por silla simultaneas interconectadas 15
maquinas tragamonedas, y los operados en casinos y similares. L '

Corresponde a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe d Ningun blngo pagara tarlfa inferior a la estable-

. S " o , \ ida para cien (100) sillas.

Bogota, la explotacidén, como arbitrio rentistico, de los juegos localizadas 3 i o )

en su respectiva jurisdiccion. Tal explotacion se realizara por intermedig- Démas Juegos Localizados 17% de los ingresos brutos. -
de la dependencia municipal o distrital a la cual se le asigne esta funciohas rentas del monopolio de los juegos localizados seran del Municipio

Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se confbfif distrito segin donde se obtengan.
la operacién en distintos tipos de juegos de los considerados por esta [BaragrafoEstos derechos se declararan, liquidaran y pagaran men-
como localizados o aquellos establecimientos en donde se combisadémente, dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes,
operacion de juegos localizados con otras actividades comercialesaadalados sobre los elementos de juego colocados durante el mes.
SErvicios. Articulo 35.Ubicaciéon de juegos localizadosa operacion de las

Las rentas del monopolio de los juegos localizados, seran del municidalidades de juegos definidas en la presente ley como localizados se
pio o del Distrito Capital, donde se operen y con destino exclusivo ar&sizara en establecimientos de comercio ubicados en zonas aptas para el
servicios de salud. En ningln caso podran crearse monopolios territdeaarrollo de actividades comerciales.

les a favor de terceros. Articulo 36.Apuestas en eventos deportivos y similgBes. modali-

Articulo 33.Modalidades de operacion de los juegos localizaBbs. dades de juegos de suerte y azar en los cuales las apuestas de los jugadores
monopolio rentistico de los juegos localizados sera operado por inteentin ligadas a los resultados de eventos deportivos y similares, tales como
dio de terceros, previa autorizacion y suscripcion de los contrato®ldenarcador, el ganador o las combinaciones o aproximaciones
concesion. preestablecidas. Eljugador que acierte con el resultado del evento se hace

El Gobiemo Nacional a través del reglamento preparara y aprobar@Glifiedor a un porcentaje del monto global de las apuestas o a otro premio
modelo de minuta contractual denominado “Contrato de Concesién p&ggstablecido.
la Operacion de Juegos de Suerte y Azar localizados através de Tercerdsl’monto de los derechos de explotacion es del 17% de los ingresos
aplicable a los contratos que se celebren entre la dependencia o erttrdéak.

administradora de monopolioy el concesionario. Tal minuta contendra eAticulo 37.Eventos hipicod.as apuestas hipicas nacionales pagaran
objeto y demas acuerdos esenciales que de conformidad con la preg&i derechos de explotacion el 2% de sus ingresos brutos.

fgng; alt?ns dg'igﬁig‘?gﬁs sobre contratacion estatal, sean aplicables E‘clsls apuestas hipicas fordneas pagaran como derechos de explotacion
: el 5% de sus ingresos brutos.

Articulo 34.Derechos de explotacidbos concesionarios u operado- . .
%g el caso que el operador de apuestas hipicas nacionales, explote

res autorizados para la operacion de juegos localizados pagaran g | stas hipicas foraneas, los derechos de explotacion sobre las apuestas
municipios o Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, a titulo de dere P ; ’ ) p P
Ipicas foraneas seran del 4% de los ingresos brutos.

de explotacion, de acuerdo con las siguientes tarifas: > _ o ]
Paragrafo 1°. Los premios de las apuestas hipicas foraneas, que se

Descripcion del juego vy o b S :
. p_ ueg L distribuyan entre el publico no podran ser inferiores al 75% de los ingresos
l. Maquinas tragamonedad.as maquinas tragamonedas pagargh) ios

como derechos de explotacion el 12% de los ingresos brutos. . . .
En el caso de las apuestas hipicas nacionales los premios que se

_Para tal efecto, dentro del termino de un afio posterior a la puestg &y, v a1 entre el publico no podran ser inferiores al 60% de los ingresos
vigencia de la presente ley, las maquinas a que se refiere este ar W9
V -

incorporaran un receptor sellado electrénico que registre consecuti i » .
mente las apuestas. Paragrafo 2°Los derechos de explotacion derivados de las apuestas

Paragrafo Transitoriddasta tanto se instale el registro electrénic!b"picas’ son de propiedad de los municipios o del Distrito Capital, segin

de que trata el inciso anterior los derechos de explotacion Seréﬁ%gc’ahzamon. o _ .
siguientes: Articulo 38.Juegos gallisticos y canindsxcepcionase del pago de

1. Maquinas tragamonedas % de un S.M.M.L.v derechos de explotacion los eventos gallisticos y caninos.

1.1 De apuesta hasta $999. 30%. Articulo 39. Juegos novedosoSon cualquier otra modalidad de

1.2. De apuesta de $1000 v mas 45% juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes,
N b T y 0° de las apuestas permanentes y de los demas juegos a que se refiere la

1.3. Progresivas interconectadas. 45% presente ley. Se consideran juegos novedosos, entre otros, la lotto



GACETA DEL CONGRESO 420 Martes 17 de octubre de 2000 Pagina 21

preimpresa, la loteria instantanea, el lotto en linea en cualquiera de sBaragrafo Transitori®i la Sociedad Publica de Capital Nacional no
modalidades y los demas juegos masivos, realizados por intermedigedmnforma el Gobierno Nacional asumira las funciones hasta tanto se
medios electrdnicos, por Internet o mediante cualquier otra modalidadree la sociedad.

tiempo real que no requieran la presencia del apostador. Articulo 42.Distribucién de los recursos de la empresa industrial y

La lotto preimpresa, la loteria instantanea y el lotto en linea camercial del Estado del orden nacional administradora del monopolio.
cualquiera de sus modalidades s6lo se podra explotar por la Sociedad distribucidn de la renta neta del monopolio acumulada en la operacion
Capital Publico Nacional (SCPN) originada en la asociacién de diesla Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN), se efectuara a 31 de
departamentos y el Distrito Capital, para explotar el monopolio erdigiembre de cada afio de la siguiente forma:

mercado nacional. a) Cuarenta y cinco por ciento (45%) entre las entidades territoriales
Articulo 40. Sociedad de capital publico para la explotacion delociales, en proporcion a su participacion accionaria;

monopolio.Corresponde a los Departamentos y al Distrito Capital lap)Treinta y cinco por ciento (35%) entre todos los departamentos del

explotacion, como arbitrio rentistico, de los juegos definidos por estadgis y el Distrito Capital, en proporcién a las ventas realizadas en la
como novedosos, los que en la misma expresamente se le asignaryyd@éctiva jurisdiccion;

demas Cl_Jya explqtamon rlo se atribuya a otra e.ntldad. _ ¢)Veinte por ciento (20%) en proporcion a la poblacién con necesida-
Tales juegos solo podran ser explotados por intermedio de una Sggi§hasicas insatisfechas en salud, ponderada por el indice relativo de

dad de Capital Publico Nacional (SCPN), con régimen de emprgégesidades del sector de las entidades territoriales asociadas.
industrial y comercial del Estado, cuyos socios seran los departamentos CAPITULO VII

y el Distrito Capital. La sociedad tendra autonomia administrativa y L .
patrimonio independiente y su objeto social sera la administracién y Declaracion de los derechos de explotacion

explotacion de los juegos de suerte y azar a ella asighados en la preseftéiculo 43. Liquidacion, declaracion y pago de los derechos de
ley, tales como, la lotto en linea en cualquiera de sus modalidadesgip#otacionSin perjuicio del anticipo, los concesionarios y los autoriza-
juegos de apuestas en eventos deportivos y similares, los promociorfifiégara operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liquidar,
los novedosos, y todos aquellos cuya explotacion no corresponda eléglarar y pagar los derechos de explotacion mensualmente ante la
entidad. entidad competente para la administracion del respectivo juego del

Se exceptlian las apuestas en eventos deportivos, o similares que, wp&oollo o las autoridades departamentales, distritales o municipales,
presencia del apostador, se crucen en locales o establecimientos &7955 €l caso.
cuales se realice la apuesta o se obtenga sefial televisiva u otra clase de se@geclaracion y el pago deberan realizarse dentro de los primeros diez
nacional o extranjera de tales eventos. En tal caso, esta modalidad asi(@®ndias habiles de cada mes, y contendra la liquidacion de los derechos
las apuestas hipicas se clasifican dentro de los juegos localizados. de explotacion causados en el mes inmediatamente anterior.

Articulo 41. Conformacion del capital de la sociedad de capital La declaracion se presentara en los formularios que para el efecto
publico administradora del monopolica conformacion del capital de ladetermine el Gobierno Nacional.
Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN) administradora del mono- CAPITULO VI
polio se efectuara con base en los siguientes elementos o criterios: De las transferencias al sector salud

.a) Una porcion por partes iguales entre las entidades territorialegticulo 44.Destinacion de las rentas del monopolio al sector salud.
miembros; Los recursos obtenidos por los departamentos, el Distrito Capital y
b) Una porcion en proporcion a la poblacion de cada entidad territafighicipios, como producto del monopolio de juegos de suerte y azar se
miembro. destinaran para contratar con las empresas sociales del Estado o entidades
Las entidades territoriales asociadas definiran por mayoria simpléglicas o privadas la prestacion de los servicios de salud a la poblacion

correspondiéndole a cada entidad un voto, el peso que le asignaran ¥&idéada no adscrita al régimen contributivo o al régimen subsidiado,
criterio. para la ampliacién de cobertura en el régimen subsidiado, especialmente

Paragrafo 1° Transitori&n caso de que no pueda lograrse la mayoR@'a |0s vendedores independientes de juegos, para el pago del pasivo
requerida, el capital de la sociedad se conformara de la siguiente foRfgstacional del sector salud.

a) Treinta por ciento (30%) por partes iguales entre las entida]deigos recursos que segeneren por,laexplotaao.n dglalotenqprempresa,
territoriales asociadas: a loteria instantanea y el lotto en linea se destinaran a los fines estable-

. . . [ n la presente ley.
b) Setenta por ciento (70%) en proporcion a la poblacion de nggse, a presente ley . L, .
aragrafo 1Los recursos obtenidos por la explotacion del monopolio

entidad territorial asociada. . : . :
: - : - de juegos de suerte y azar diferentes del lotto, la loteria preimpresay la
Siun departamento o el Distrito Capital, no participara en la confory

cion de la sociedad de capital pablico nacional (SCPN) administradora %gntanea, S€ dlstrl.buwan de I_a S|gwenote manera.

monopolio de juegos de suerte y azar, la respectiva entidad territoria] i E! 0chenta y cinco por ciento (85%) para atender la oferta y la
podra participar en la administracion de la sociedad y sélo tendra der nda en la prestacion de los servicios de salud, en cada entidad
arecibir rentas del monopolio por las ventas en su territorio. En cualgiGigf orial; . _ o

momento el respectivo departamento o el Distrito Capital podréan realiza?) EI cinco por ciento (5%) para atencion integral en salud a los
el aporte de capital a su cargo y adquirir plenos derechos como acciofii§&apacitados y la salud mental;

El derecho a vincularse a la sociedad no prescribe. c) El cinco por ciento (5%) para atencidn en salud para la tercera edad;

Los gobernadoresy el Alcalde Mayor del Distrito Capital, que decidard) El cinco por ciento (5%) para atencion integral en salud a la
ser miembros de la Sociedad de Capital Publico Nacional, a la qupad#acion menor de 18 afios no beneficiarios de los regimenes contribu-
refiere este articulo, se reuniran en asamblea general dentro de los didgq @) subsidiados del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
meses siguientes a la expedicion de esta ley y la crearan formalmenteparagrafo 2Los anteriores recursos se destinaran a la oferta y a la

Esta sociedad asumira en los términos de esta ley, las funcionesdenteanda en la prestacion de los servicios de salud. Se contrataran, en
Empresa Colombiana de Recursos para la Salud S.A. Ecosalud S.Aroporcion a la oferta y la demanda de los servicios de salud, segun

A partir de la vigencia de esta ley se ordena la liquidacion de Ecos&h@ipmentacion expedida por el Gobierno Nacional, mediante Decreto
S.A., para lo cual se tendra como méaximo un término de seis (6) meéginario del Ministerio de Salud.

En la estructura de la nueva empresay de acuerdo con las necesidade®deagrafo 3. Los recursos de laloteriainstantanea, la loteria preimpresa
la planta de personal seran vinculados los trabajadores de la agtdal lotto en linea se destinaran en primer lugar, al pago del pasivo
Empresa Colombiana de Recursos para la Salud, Ecosalud. pensional territorial del sector salud, que se viene asumiendo de acuerdo
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con la Ley 60 de 1993, en forma compartida. Una vez provisionado é&stts caso, se aplicara sancion equivalente al treinta por ciento (30%) del

se destinara a realizar aportes al Fondo Nacional de Pensiones deaggr valor a pagar determinado.

Entidades Territoriales, Subcuenta Sector Salud, aplicando la formula dgl| término para proferir las liquidaciones de revisién y de correccién

situado fiscal. Una vez garantizados los recursos para el pago de pensigin@gtica y las sanciones correspondientes seré de tres (3) afios contados

del sector salud territorial, se destinara a la financiacion de los servigipartir del momento de presentacion de las declaraciones.

de salud en los términos establecidos en el paragrafo anterior. La administracion podra proferir liquidaciones de aforo e imponer la
Paragrafo 4De los recursos obtenidos por las loterias, apuestasrespondiente sancion por las actividades de los tltimos cinco (5) afios.

permanentes y juegos localizados, destinados a atender la oferta y(las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondran sin

demanda de los servicios de salud, a los que se refiere el literal bpgl@licio del cobro de las multas o la indemnizacién contemplada en la

presente articulo, deberan destinarse el 5% a los servicios de salud gr(@sula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cuando

discapacitados de la respectiva jurisdiccion. a ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago total de los derechos de
CAPITULO IX explotacion adeudados.
Fiscalizacion, control y sanciones en relacion Articulo 47.Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
con los derechos de explotacion Ademas de las que se sefalan en las diferentes normas sobre su creacion

Articulo 45.Facultades de fiscalizacién sobre derechos de explo a{_uncmnamlento, le corresponde al Gobierno Nacional por intermedio de

cion.Las empresas, sociedades o entidades publicas administrador g §é||pe_3r|.ntenden0|a _Nquonal de Salud, las siguientes funciones:
monopolio de juegos de suerte y azar tienen amplias facultades dd Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de los reglamentos de
fiscalizacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciolgsdistintas modalidades de juegos de suerte y azar, asi como el mante-

acargo de los concesionarios o destinatarios de autorizaciones para dp&ghnto del margen de solvencia; _
juegos de suerte y azar. Para tal efecto podran: b) Vigilar el cumplimiento de los reglamentos relacionados con los
a) Verificar la exactitud de las liquidaciones de los derechos §gS © modalidades de juegos de suerte y azar extranjeros que podran

explotacion presentadas por los concesionarios o autorizados: venderse en Colombia, aligual que el régimen de derechos de explotacion
. o : . ’ aplicables a los mismos, derechos que no podran ser inferiores a los
b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para gsfaplecidos para juegos nacionales similares;

glaer%?:rh?s%%u;fnlgltzcoilgnhecms u omisiones que causen evasion de Iéﬁ_levar las estadisticas y recopilar la informacion relacionada con la
P : explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar;

_©) Citar o requerir a los concesionarios o autorizados para que rindag) |ntervenir o tomar posesién de las empresas administradoras u
|nforme§ 0 contesten interrogatorios; operadoras de

d) Exigir del concesionario, autorizado, o de terceros, la presentafi¥égos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueda dar lugar a la
de documentos que registren sus operaciones cuando unos u otrosgesitéadacion del publicoy en los eventos que para preservar el monopolio
obligados a llevar libros registrados; sefale el reglamento;

e) Ordenar la exhibicion y examen parcial de libros, comprobantes g) Las demas que le asigne la ley y los reglamentos.

documentos, tanto del concesionario o autorizado, como de terceropgragrafo 1°. Para el funcionamiento de la Superintendencia Nacional

legalmente obligados a llevar contabilidad. de Salud en materia de vigilancia de los juegos de suerte y azar y el sector
f) Efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscaiaéisd, los operadores seran responsables de una cuota de vigilancia

cién y oportuna liquidacion y pago de los derechos de explotacién. equivalente al uno por mil (0.1/00) de los derechos de explotacion que se

Articulo 46 Sanciones por evasion de los derechos de explotaifon. liduiden y que se cancelaran simultaneamente con estos.
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar y de las sanciorfearagrafo 2°. La Superintendencia de Industriay Comercio ejercerala
administrativas que impongan otras autoridades competentes, y la refi@tgncia y control sobre el cumplimiento de los reglamentos de los

sabilidad fiscal, las entidades publicas administradoras del monoppiRg0s promocionales a que se refiere el articulo 30 de la presente ley, asi
podran imponer las siguientes sanciones: como el cumplimiento de las disposiciones de proteccién al consumidor

djesarrollo de los mismos. Para el efecto contara con las facultades

detecten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesi das en el Estatuto de Proteccién al Consumidor y las jurisdicciona-
0 autorizadas proferiran, sin perjuicio de la suspensién definitiva §g|25'gnadas en la Ley 446 de 1998. ]

juego, liquidacién de aforo por los derechos de explotacién no declaradd¥ticulo 48.Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azarase el

e impondra sancién de aforo equivalente al doscientos por ciento (20098)s€jo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estara integrado por
de los derechos de explotacién causados a partir de la fecha en que sé@si&guientes miembros:

la operacion. Ademas, podra cerrar sus establecimientos y debera ponedtl Ministro de Salud, o su delegado, quien lo presidira.

los hechos en conocimiento de la autoridad penal competente. Lag| Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

personas a quienes se les compruebe la operacion ilegal de juegos g, renrasentantes de entidades territoriales socias de la Sociedad de
suerte y azar no podran participar como operadores durante 10S CinG8 {ga| pyblico Nacional, o sus delegados elegidos por su asamblea
anos s!gw_elzntesl. al conocimiento y sancion por parte del Estado dgeflral. En todo caso los elegidos no podrén ser socios de una misma
operacion liegal, Sociedad de Capital Publico Departamental.

b) Cuando las entidades piblicas administradoras del monopolio, g| presidente de la Federacién Colombiana de Municipios o su
detecten que los concesionarios o personas autorizadas omiten o inclyyghado.

informacion en su liquidacion privada de los derechos de explotacion de nrepresentante de las organizaciones sindicales de los trabajadores
las cuales se origine el pago de un menor valor por concepto delo a SaIFl)Jd Puablica desi nad% or los representantes legales cie tales
mismos, proferiraliquidacion de revision y en la mismaimpondra sancign 9 P P 9

por inexactitud equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) ga'ggnizaciones

diferencia entre el saldo a pagar determinado por la administracion y elUn representante de las asociaciones medicas y paramedicas desig-
declarado por el concesionario o autorizado; nado por los representantes legales de tales asociaciones

c) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio de” las sesiones del Consejo podran asistir con derecho a voz pero sin
juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos en las declaradiBis

de derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o autorl superintendente Nacional de Salud o su delegado
zados, y cuando tales errores hayan originado un menor valor a pagar poEl Director Ejecutivo de la Federaciéon Colombiana de Loterias,
dichos derechos, los corregiran, mediante liquidacion de correcciénFedelco

a) Cuando las entidades publicas administradoras del monopdll
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- El presidente de la Federacion Colombiana de Empresarios de JuegPara efecto de impuestos de foraneas la loteria nacional de la Cruz Roja

de Azar, Feceazar. Colombianatiene su sede en Santa Fe de Bogota, capital de Cundinamarca.
- Los servidores publicos o particulares que invite el Consejo, coh@§ recaudos delimpuesto de premios a ganadores se seguiran invirtiendo
fin de ilustrar mejor los temas de su competencia exclusivamente en los servicios de salud que la sociedad nacional de la

tJug Roja Colombiana presta a través de las seccionales que tiene en cada
departamento y en el Distrito Capital.

Secretarfa TécnicaSera ejercida por un funcionario del Ministeriode Articulo S1.Prohibicion de gravar el monopolibos juegos de suerte
azar a que se refiere la presente ley no podran ser gravados por los

Salud designado por el Ministro del ramo. y SIS ~>5 ! PO
departamentos, distrito 0 municipios, con impuestos, tasas o contribucio-

a deEcll'}/gg?tfirr'gigﬁgg:gﬂt%aéae?'“g:rzgsloalgg%ioolr?gl'ztécgljlscgszréogﬁrr?g? fiscales o parafiscales distintos a los consagrados en la presente ley.
J 9 9 e¥<plotacién directa o a través de terceros de los juegos de suerte y azar

Azar. . .
. , i ) de que trata la presente ley no constituye hecho generador del impuesto
Articulo 49.Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerig¥re |as ventas. [VA.

Azar.Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas de la presente

Ley, le corresponden al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, | gS juegos de suerte y azar cuyos derechos de explotacion no hayan
siguientes funciones: sido establecidos en esta ley causaran derechos de explotacién equivalen-

. . th por lo menos al 17% de los ingresos brutos.

1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las CAPITULO X
distintas modalidades de juegos de suerte y azar. _ o _ ks _ o

2. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empres&%'Spos'C'oneS relatlv_as a la eficiencia del monopolio rentistico
publicas operadoras de juegos de suerte y azar, podran utilizar como _ de juegos de suerte y azar _ .
reserva de capitalizacion y sefialar los criterios generales de utilizacion dgticulo 52. Criterios de eficienciaLas empresas industriales y
las mismas. Asi mismo determinar los recursos a ser utilizados por g@eerciales, las sociedades de capital publico administradoras u
empresas como reservas técnicas para el pago de premios. operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y los particu-

3. Autorizar los tipos 0 modalidades de juegos de suerte y agkgS due operen dichos juegos seran evaluados con fundamento enlos
extranjeros que podran venderse en Colombia, al igual que el régimdfdigadores de gestion y eficiencia que establezca el Gobierno Nacio-
derechos de explotacion aplicables a los mismos, derechos que no paa}éaﬂtra\./es del Ministerio de Salud, teniendo en cuenta los siguientes
ser inferiores a los establecidos para juegos nacionales similares. Criterios:

4. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas §19r€s0s
consideracion del Presidente de la Republica. - Rentabilidad

5. Emitir conceptos con caracter general y abstracto sobre la aplica-Gastos de administracion y operacién, y
cion e interpretacion de la normatividad que rige la actividad monopoli- Transferencias efectivas a los servicios de salud.

zada de los juegos de suerte y azar. Cuando una empresa industrial y comercial del Estado o sociedad de

- El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar estara adscr
Ministerio de Salud.

6. Darse su propio reglgmento. capital publico departamental (SCPD), cuyo objeto sea la explotacién de
7. Las demas que le asigne la ley. cualquier modalidad de juego de suerte y azar, presente pérdidas durante
CAPITULO X tres afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y debera

Régimen tributario liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella, sin perjuicio de la
Articulo 50 Imouestos de loterias foraneas v sobre premios de Ioteimtervencic’m a la que podra someterla la Superintendencia Nacional de
-mp y P 'Iuld, unavez que la evaluacion de los indicadores de gestidny eficiencia

La venta de loterias foraneas en jurisdiccion de los departamentos , . - :
Distrito Capital, genera a favor de estos y a cargo de las empresas delgfué};;dﬁzﬁn’ previo concepto de el Consejo Nacional de Juegos de

u operadores autorizados un impuesto del 10% sobre el valor nomin

cada billete o fraccion que se venda en cada una de las respectivagiculo 53.Competencia para la fijacion de indicadores de gestion
jurisdicciones. y eficiencialos indicadores que han de tenerse como fundamento para

é‘@gféqar la gestion, eficienciay rentabilidad de las empresas industriales

Los ganadores de premios de Loteria pagaran a los departamen:rx %q)merciales de las sociedades de capital publico administradoras u
o ; p . 0 ,
Distrito Capital segun el caso, unimpuesto del 17% sobre el valor nomin radoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y de los

del premio, valor que sera retenido por la loteria responsable u oper%'%rad ficul dei q ¢ “n definid |
autorizado al momento de pagar el premio. operadores particulares de juegos de suerte y azar seran definidos por e

Dentro de | . di 10) dias d q las lot .Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud, atendiendo los
entro de los primeros diez (10) dias de cada mes, las lo er'%gt rios establecidos en la presente Ley. Asi mismo, el Gobierno a

operadores de las mismas declararan ante las autoridades COrrespoRAIGEs yel Ministerio de Salud establecera los eventos o situaciones en

tes, el impuesto que corresponda a los billetes o fracciones de lotﬂ tales entidades, sociedades publicas o privadas deben someterse a

vendidos en la jurisdiccion de cada departamento o del Distrito Capligl o5 je desempefio para recobrar su viabilidad financiera e institucional,
generado en el mes inmediatamente anterior, y el impuesto sobre pr N

?eesg:stril\jfs%%gn?jiossszr::g:)rr?allsensq(;/ %?;ﬁ?;l d)(/a %';Tl:?in los recursos fe _ectivos puesta en c_abeza_ de terceros. Igualmenye, eI,Go_bierno
o Nacional a través del Ministerio de Salud establecera el término y
La prueba del pago debe ser anexada a la declaracion. condiciones en que la sociedad explotadora del monopolio podra
Elimpuesto sobre la venta de billetes de loteria foraneay sobre premsiogperar la capacidad para realizar la operacion directa de la actividad
de loteria deberé ser declarado por las respectivas loterias respectiva.

Los anteriores gravamenes deberan destinarse exclusivamente a lagiculo 54. Competencia para la calificacion de la eficiencia.
servicios de salud departamentales o del Distrito Capital. Corresponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar calificar

ParagrafoCuando la venta de billetes de loterias foraneas se realicd®flmente la gestion y eficiencia de las empresas industriales y comer-
el Distrito Capital, las rentas generadas por el impuesto se distributigles, de las sociedades de capital plblico departamental y nacional
30% para Santa Fe de Bogotay 70% para el departamento de Cundinart@&RaD y SCPN) o privado, administradoras u operadoras de juegos de

La venta de los billetes de loteria de Cundinamarca y de loterig'¢@fte y azar. . _ o -
Bogot4, estara exenta del pago del impuesto a loterias foraneas, de dugcalificacion insatisfactoria de la gestion, eficiencia y rentabilidad
trata el presente articulo cuando dicha venta se ejecute dentro de Ias emprt—:jsasindustrialesycomerciale_syde las sociedades de capital
jurisdiccion del departamento de Cundinamarca y del Distrito Capitgltiblico administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD

en ser definitivamente liquidadas y la operacion de los juegos
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y SCPN) daré lugar al sometimiento del ente a un plan de desempefio CAPITULO Xl
para recuperar su viabilidad financiera e institucional, o a la recomen- Vigencia y derogatorias

dacion perentoria de liquidacion de la misma, de acuerdo con logticulo 61 Transitorio - cesion de contratos o permisos a los distritos

criterios fijados por el reglamento. En caso de calificacion insatisfagiQnunicipiosLos contratos celebrados con anterioridad a la expedicion

ria en los particulares sera causal legitima no indemnizable de termiaassta ley deberan ajustarse a lo dispuesto por la misma. Los contratos y

cion unilateral de los contratos de concesion o revocatoria de la auffimisos vigentes en relacién con la operacion de los juegos que la

zacion de operacion. presente ley define como localizados seran cedidos a los municipios o al
Articulo 55. Competencia de inspeccion, vigilancia y conttal. Distrito Capital, segun el caso.

inspeccion., vigilancia y control del recaudo y aplicacion de los recurso®aragrafoA partir de la vigencia de la presente ley, el sistema para

delmonopolio de juegos de suerte y azar corresponde a la Superintendgeteiaminar los derechos de explotacion de juegos de apuestas permanentes

Nacional de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad cgrelasionto de los mismos son los establecidos en el articulo 22 de esta ley.

normas sefialadas en la presente ley y las normas y procedimientpgticulo 62. Exclusividad y prevalencia del régimen propias
sefalados en las disposiciones que regulan la estructura y funciongggesiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general e
dicha entidad. Lo anterior sin perjuicio de las funciones de conirkgralmente la actividad monopolistica y tienen prevalencia, en el
policivo que es competencia de las autoridades departamentales, digjsitapo especifico de su regulacion, sobre las demas leyes, sin perjuicio de
y municipales. la aplicacion del régimen tributario vigente.

Articulo 56.Control Fiscal.Los recursos del monopolio son publicos Articulo 63.Vigencia y derogatoriad.a presente ley rige a partir de
y estan sujetos a control fiscal, el cual sera ejercido por el 6rgano de cdatfetha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
que vigile al administrador del monopolio de acuerdo con las norroastrarias y, en especial, la Ley 64 de 1923; art. 1° de la Ley 41 de 1933;
especiales sobre la materia. arts. 1°y 2° de laLey 133 de 1936; art. 10 de la Ley 142 de 1959; art. 12

Articulo 57.Registro de vendedoreSstablécese el registro nacionafi [a Ley 69 de 1946; art. 5° de laLey 1% de 1961; art. 3° literal c) de la Ley
publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la activida%?’di?al%& art. 1°delaLey 24 de 1969; arts. 1°y 2° delaLey 12 de 1973;
vendedores de Juegos de Suerte y Azar, que deberan inscribirse &§Yak de 1982; art. 73 de la Ley 49 de 1990; Decreto Legislativo 386 de
Camaras de Comercio del lugar y cuando éstas no existieren, por d , arts. 163, 164, 165, 169, 193, 194, 195’ 196,197,198, 199, 200, 201,
cion de la Camara de Comercio, la inscripcién se hara en la Alcaldi ééofgggl d[zeelcsg%%q-!aer)t/slggf/ g? dleglg(sﬁea;tgé %?1929207 ’a2rt238 31/22523(13('-:-
lrigl?sif:)“.dad’ la cual debera reportar la correspondiente diligenci ey 10 de 1990 y art. 285 de la Ley 100 de 1993,

En toda vinculacion de vendedor con empresario sera necesario qu%owIISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

estén debidamente registradas las personas que intervengan en el acto o HONORAB,LE SENADO DE LA RE.PU_BL'CA .
convenio. El reglamento establecido por el Consejo Nacional de Juegé¥nta Fe de Bogota, D. C., catorce (14) de junio de dos mil (2000). En

de Suerte y Azar sefialara las faltas y las sanciones por la omisién déesien de la fecha y en los términos anteriores, la honorable Comision
requisito. Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica aprobo en

CAPITULO XIi primer debate el Proyecto de ley nimero 214 Senado 2000, “por la cual

_ ) _ _ i se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y
Seguridad social de vendedores independientes de loterias 5751 y se dictan otras disposiciones”.

y apuestas permanentes

Articulo 58.Contribucion parafiscal para la seguridad social de lo

colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas CONTENIDO j
permanentesCréase una contribucion parafiscal a cargo de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes, equivalente al uno por ciento (1%) del precio al publico de
los billetes o fracciones de loteria, apuesta de loteria en linea o del valor PONENCIAS

apostado en cada formulario o apuesta en las apuestas permanenigg,Lacia para primer debate al y pliego de modificaciones al proyecto
contribucion sera descontada de las comisiones a las cuales tiengR jey nimero 57 de 2000 Senado, por la cual se adicionay reforma
derecho estos colocadores y sera recaudada en la forma que determjgé_ey 134 de 1994 y se dictan normas sobre mecanismos de
el reglamento que para el efecto expida el Consejo Nacional de Jueg@articipacion ciudadanay al proyecto de ley nimero 65 de 2000, por
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de Suerte y Azar. medio de la cual se aclara la Ley 134 de 1994. ..........oceeeiiiiieennnnen. 1
Articulo 59.Fondo de vendedores de loterias y apuestas permanentégiencia para segundo debate proyecto de ley numero 21 de 2000
Créase el Fondo de Colocadores de Loteria y Apuestas Perman nt%%pado, por la cual la Nacion se asocia a unas efemérides. ............... 13

“Fondoazar” cuyo objeto sera financiar la seguridad social de 0%nencia para segundo debat_e_del proyecto de ley numero 80 de 2000 de
Senado, por la cual se modifica parcialmente las leyes 142 de 1994 vy

colocadores independientes de loterias y apuestas permanenteys 1996

. : 14
profgsmnallzados. o _ Ponencia para segundo debate y texto definitivo del proyecto de ley
Dicho fondo se constituird con los aportes correspondientes a ladmero 153 de 1999 Senado, por medio de la cual se amplia el articulo
contribucion parafiscal a la que se refiere el articulo anterior. 56 del Decreto nimero 1298 de junio 22 de 1994 y se extiende la licencia
El Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes sefg maternidad a las madres de nifios pretérminos y prematuros. ....... 15

e N K : ; : TEXTOS APROBADOS EN COMISION
administrado por sus beneficiarios a través de las organizaciones capstt- . :
: ~ exto del proyecto de ley numero 214 Senado 2000, aprobado en primer
tU|das, por ellos, en'la forr}na que sena_le el regle_tmento.. debate en sesidn de la Comisién Tercera Constitucional Permanente
Articulo 60. Intervencion.La SuperlntendenCIa Nacional de Salud del Senado de la Republica del dia 14 de junio de 2000, por la cual se

podrainterveniry tomar posesion de las loterias acorde con el reglamentfija el régimen propio del monopolio rentistico de Juegos de Suerte y
para garantizar el cumplimiento de los criterios de eficiencia establecidoszar y se dictan otras diSPOSICIONES. .........cceeveeiiieeiieiiieeiee e 16
al tenor del articulo 50 de esta Iey IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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